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INTRODUCCION

En estos momentos hay un gran debate en torno al codesarrollo, tanto los actores publicos -administracion
central y administraciones autondémicas y locales- como los actores privados -ONG, ONGD, asociaciones de
inmigrantes, sindicatos y partidos politicos- tratan de consensuar su significado. Uno de los posibles ambitos
de actuacion del codesarrollo es el tema de remesas, las cuales han despertado un creciente interés por su
posible potencial para el desarrollo. Cuando se habla de este flujo conformado por las remesas, siempre
prevalece un enfoque econdémico que olvida la transmisiéon de otro tipo de remesas inmateriales, cuya
dificultad para cuantificar mantiene en la sombra a pesar de sus efectos transformadores. Por otro lado, el
predominante enfoque economicista en el andlisis de dichos flujos enfatiza los aspectos econémicos

dejando de lado los aspectos sociales, politicos y culturales.

Los migrantes, transmisores de estos flujos llamados remesas, pueden identificarse con multiples estados,
naciones y comunidades, y sus practicas contribuyen al desarrollo de comunidades transnacionales. Por lo
tanto consideramos importante estudiar el tema de las remesas desde una perspectiva transnacional, que
incorpora una vision y un analisis holistico de las migraciones y sus practicas que son destinadas a
mantener una serie de redes sociales que traspasan los limites de los Estados nacion. Dichas practicas
tendran también una serie de consecuencias importantes para la vida de los migrantes y, por otro lado,

transformaran los Estados-nacién existentes.

El objetivo de este trabajo es conocer e identificar las practicas que se estan haciendo en Espafia por parte
de distintos actores en el ambito de las remesas y, por otro lado, reflexionar sobre su potencial para el
desarrollo y sus impactos tanto econdmicos como sociales, politicos y culturales. Para ello se ha dividido el
trabajo en dos grandes apartados, uno tedrico que pretende, mediante la revisién bibliografica, introducir la
perspectiva transnacionalista con la que enfocaremos el resto de la obra, y conocer y analizar las
caracteristicas de las remesas en las migraciones; y otro empirico cuyo cometido es extraer, mediante el
trabajo de campo, las practicas con remesas que se estan llevando a cabo, las dificultades que se

encuentran y la visidn que se tiene de ellas por parte de distintos actores privados.

La metodologia que hemos utilizado sigue dos lineas, por un lado, un analisis de las fuentes
documentales, y por el otro, entrevistas a actores privados que se encuentran trabajando en el tema de

codesarrollo y remesas.

MARCO TEORICO

Hemos considerado que la mejor forma de abordar un estudio que vincule la migracion y el desarrollo
es desde una perspectiva transnacional. A través de esta perspectiva pretendemos dar una vision integral

del fenédmeno, mas aun cuando el contexto en el que tiene lugar es un mundo globalizado en donde las
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practicas teéricas y metodoldgicas anteriores han quedado obsoletas ante las nuevas realidades

transnacionales.

La literatura transnacional muestra tres aspectos emergentes: las remesas, los proyectos de desarrollo
comunitario y el retorno. El ambito de actuacion en el que se centra este trabajo es el de las remesas. En
este sentido no pretendemos dar una visién reduccionista del fenbmeno centrada en los aspectos
econdmicos sino aportar una mirada holistica que nos permita ofrecer elementos para la reflexion y el

analisis.

Para una mejor comprension del tema hemos decidido dividir el marco teérico en dos partes. La primera
parte se centrara en las aportaciones de la perspectiva transnacional a los estudios de migracion vy
desarrollo y la segunda parte propone un marco general de lo que son las remesas atendiendo a sus

caracteristicas, gestion y su impacto en el desarrollo.

1. MIGRACION Y DESARROLLO DESDE UNA PERSPECTIVA TRANSNACIONAL

1.1. ANTECEDENTES Y ORIGEN

El enfoque transnacional de las migraciones surge en Estados Unidos a principios de los afios noventa
gracias a los estudios de un conjunto de antropélogos y, como respuesta, a las teorias asimilacioncitas que
centraban el analisis del fendmeno migratorio en los efectos de la inmigracién en los paises receptores y en
cémo tenian lugar los procesos de integracién. Con ello, se pone de manifiesto lo obsoleto de este
planteamiento para analizar una realidad donde los intercambios transnacionales estan dejando de ser

excepcionales®.

Los origenes de esta perspectiva suelen situarse con la obra que publicaron las antropologas Glick
Schiller, N., Basch, L. y Blanc-Szanton, C. en 1992? basada en sus investigaciones sobre los migrantes
caribefios en Estados Unidos. En este trabajo, las investigadoras pusieron énfasis en los aspectos
culturales y en la manera en que los inmigrantes, lejos de asimilarse invariablemente a la sociedad
huésped, mantenian relaciones econdmicas, politicas y sociales con sus lugares de origen. Aqui subyace la

idea de construir comunidades transnacionales.

Hemos de decir que esta publicacién no fue la primera aunque si la de mayor relevancia hasta
entonces, de hecho, las propias autoras ya hacen referencia a estudios anteriores como el de la antropologa

Constante Sutton quien empez6 a hablar de un sistema sociocultural y politico transnacional en los afios

! GIMENEZ, C., MARTINEZ, J., FERNANDEZ, M. y A. CORTES. (2006). El codesarrollo en Espafia. Protagonistas,
discursos y experiencias. Madrid. Los libros de la catarata. PG. 18

2 GLICK SCHILLER, N., BASCH, L. y C. BLANC-SZANTON. “Towards a Transnacional Perspectiva on migration. Race,
class, ethnicity and nationalism reconsidered”, Annals of Academy of Sciences, volume: 645, New York, EEUU, 1992.
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setenta. A esto se le aflade publicaciones como la de Keohane y Nye, Transnacional Relations and World
Politics (1971) y el estudio de Rouse (1991).

La perspectiva transnacional se populariza a lo largo de la década pasada encontrando otros estudios
transnacionales mas recientes como por ejemplo: Guarnizo y Smith, 1998; Glick Schiller, 1999; Vertovec,
1999; Kyle, 2000; Levitt, 2001; Mahler y Pessar, 2001; Itzigsohn y Giorguli Saucedo, 2002; Portes et al.,
2002; Wimmer y Glick Schiller, 2002; Guarnizo et al., 2003° . Esta proliferacién en la bibliografia demuestra
el auge que la perspectiva experimenta y tal como dice Guarnizo “se ha alcanzado un importante grado de
madurez en las investigaciones, que ha ayudado a establecer el campo sobre unas bases tedricas mas
firmes”. Este auge quiza se explique también gracias a que la perspectiva recupera el enfoque transcultural
por el que tanto ha abogado la antropologia durante décadas, fijando la atencion en varios espacios
geogréficos y reconociendo las interconexiones e interdependencias que se suceden al crearse nuevos
campos sociales en su interseccion. De esta forma se incluye en el analisis los paises de origen, olvidados
por la anterior teoria, y que permiten vincular asi los estudios migratorios y los estudios sobre el desarrollo

ademas del analisis de las relaciones en estos espacios.

La perspectiva transnacional en Espafia

En Espafia se trata todavia de un campo incipiente de investigacién ya que, tal y como sefalan
Escriba y Rivas, “la conexion entre migracion y los procesos de desarrollo y cambio es un tema emergente
en la agenda investigadora y la politica espafiola” (Escriva y Ribas, 2004). Sefialar que en el caso Europeo
aparecen tres rasgos que definen esta perspectiva: primero, un cambio de vision de la migracion donde los
inmigrantes son considerados como “factores o agentes de desarrollo”; segundo, un cambio en la vision del
desarrollo donde se reconoce la contribucion de los inmigrantes no sélo en origen sino también en destino a
través de las transferencias econdémicas, sociales y culturales; y tercero, la ruptura conceptual con respecto

a la movilidad de los inmigrantes, “supervivencia moévil” que diria Sorensen (2001 y 2004).

A pesar de lo novedoso de este fendmeno podemos encontrar los trabajos pioneros de Giménez
(1997), Lépez (1997), Gregorio (1998 y 2000), Malgesini (2001), Marin (2004) y Lacomba (2002 y 2004)*.

1.2. CONTEXTO: LA GLOBALIZACION

Para Giddens la globalizacion implica la intensificacion de las relaciones a lo largo del planeta que unen
localidades lejanas, de manera que los acontecimientos locales reciben la influencia de acontecimientos que
ocurren a muchas millas de distancia y viceversa. Se crearia asi un espacio Unico con la indispensable

introduccién del binomio espacio-tiempo y donde, en palabras de Giddens, “tiempo y espacio estan

® ESCRIVA, N.,Y N. RIBAS. (Coords). Migraciones y Desarrollo. Estudios sobre remesas y otras practicas
transnacionales en Espafia. Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. Instituto de estudios Sociales de
Andalucia, 2004.

‘GIMENEZ, C. et al. Op. cit.Pag. 23.
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organizados de tal manera que conectan presencia y ausencia” (Giddens 1999). Estos dos términos

presencia/ausencia son una caracteristica clave para entender la migracion transnacional.

Algunos autores consideran el transnacionalismo como una forma de resistencia al capitalismo global,
sin embargo, otros lo consideran como una parte constitutiva de la globalizacion en si (Kelly 2003). Lo cierto
es gue la asociacién entre transnacionalismo y globalizacion aparece en diversos escritos y da pie a
consideraciones distintas.

La principal vinculacién se hace a través del concepto de comunidad transnacional. En este sentido, lo
transnacional describe la manera en que lo local llega a ser global, y como todas las partes del globo estan
ahora mucho mas interrelacionadas por los mercados econdmicos, la informacién, la diseminacion y
homogenizacién cultural®. Sin embargo, el debate sobre esta cuestion sigue abierto. En algunos casos, se
evidencia en los discursos la equiparacién entre lo global con el espacio, el capital y la capacidad de actuar,
mientras que lo local se asocia con el lugar, el trabajo y la tradicion. Esto implica unos imaginarios y lecturas

sesgadas que nada tienen que ver con la realidad y que responden mas a cuestiones politicas.

En este debate entra en juego un tercer factor: la pobreza. Una vez mas, encontramos posturas
opuestas. De un lado se oyen las voces en contra de la globalizacién al considerar este fendGmeno como
una de las principales causas de la pobreza y de otro, aparecen actores que en el contexto de la
globalizacion al menos un elemento de ese fendémeno contribuye al alivio de la pobreza y el desarrollo de
las naciones pobres: las acciones de los millones de inmigrantes por todo el planeta que se organizan en
comunidades transnacionales y, como tales, contribuyen socialmente en dos paises, dos economias y dos
culturas de manera simultanea®. Desde esta perspectiva hay autores que consideran que “el surgimiento de
las comunidades transnacionales de inmigrantes se debe exclusivamente a la globalizacion

contemporanea”’.

Para no caer en el error reduccionista de la globalizacién en torno a los factores econémicos, hemos de
tener en cuenta que la identidad, la cultura, etc. son elementos que también intervienen en los procesos de
globalizacion y a los que no hay que perder de vista ya que forman parte de los procesos que experimentan

los migrantes.

De una manera o de otra, lo que es innegable es que la perspectiva transnacional de las migraciones
pone énfasis en las capacidades de los sujetos para mantener los vinculos con sus comunidades de origen,

con autonomia respecto al Estado, y con persistencia y reinvencion de formas culturales y de costumbres.

® SMITH, R. Mexican New York: Transnational Lives of News Inmigrants. Nueva York. Manuscrito Inédito. University of
Carolina Press. 2002.

® TERRY, D. Latin America and Caribbean Remittances: The next Five Years. Fondo Multilateral de inversiones, banco
Interamericano de Desarrollo. 2004.

"ROBINSON, R. La Globalizacién y el Impacto del Accionar Transnacional de los Inmigrantes en el Desarrollo
Econdmico de sus Paises de Origen. Fundacion canadiense para las Américas. www.focal.ca/pdf/globalization_sp.pdf
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En este sentido, existen multiples variables a tener en cuenta para saber como tienen lugar estos procesos

y donde la globalizacion juega un papel importante pero no el Gnico.

1.3. DEFINICION DE TRANSNACIONALISMO

Existen varias definiciones en torno a este concepto aunque todas ellas tienen algin elemento comun lo
gue permite un consenso en cuanto a los términos que podrian relacionarse con este fendmeno. Veamos lo

gue proponen los autores mas destacados de esta corriente:

Definicion de transnacionalismo aplicada a la migracién: la migracién transnacional es un proceso por el
cual los migrantes forjan y sostienen simultdaneamente relaciones sociales multivocas que enlazan a la

sociedad de origen con la sociedad de acogida”

“Transnacionalismo como un proceso social donde los migrantes operan en campos sociales que
traspasan fronteras geograficas, politicas y culturales”
(Glick Schiller, Basch y Santén Blanc-Szanton (1990))

En la literatura de investigacion contemporanea se entiende por transnacionalismo: “las actividades
transfronterizas de los actores privados provenientes de las bases, incluidos los migrantes. Por otra, es
necesario un lenguaje que distinga a estas actividades de las realizadas por las grandes burocracias y otras
instituciones que desde hace mucho tiempo han sido parte de la escena global”.

Alejandro Portes (2003)®

“El transnacionalismo, cruce imaginario y fisico de las fronteras nacionales en la formacion de campos
sociales de identidad y accion, acompafia desde un inicio a la globalizacion estrechamente relacionada con
la intensificacion de las migraciones internacionales e internas”

Angeles Escriva y Natalia Ribas (2004)

En este trabajo, cuando hablemos de transnacionalizacién estaremos tomando la definicion que
proponen Escribd y Rivas ya que consideramos ofrece una vision mas holistica del fenémeno. Por otro lado
hay autores que hablan de lo que podriamos llamar tipos de transnacionalismo. Aparecen asi los conceptos
de transnacionalismo en sentido estricto y transnacionalismo en sentido amplio (Inzgsohn ,1999 vy
Otergaard-Nielsen, 2003).

8 |deas recogidas por Cristina Gémez de una charla en el Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, Noviembre
de 2003. http://halshs.archives-ouvertes.fr/docs/00/10/39/57/PDF/Cristina-Gomez.pdf
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% Transnacionalismo estricto: se refiere a las personas involucradas en practicas econdémicas,
politicas, sociales y culturales que implican movimientos frecuentes al interior del campo geografico
transnacional, un alto nivel de institucionalizacién o un compromiso personal constante.

% Transnacionalismo amplio: se refiere a una serie de practicas simbdlicas o materiales que

solicitan solamente un compromiso personal ocasional que implica a los dos paises (Inzgsohn).

1.4.UNIDAD DE ANALISIS Y CONCEPTOS RELACIONADOS

LAS REDES SOCIALES COMO UNIDAD DE ANALISIS

En todos los estudios desde una perspectiva transnacional se establece como unidad de andlisis las

redes sociales.

Las redes sociales estan formadas por parientes, amigos, conocidos y son el canal por el que circula la
informacion y los productos de la migracion. A través de estas redes pueden enviarse remesas, regalos,
informacion, etc. La red sirve como nexo de comunicacion entre el alla y al aca. Por su gran capacidad para
formar opiniones y provocar respuestas, se dice que las redes migratorias son el verdadero motor de la
emigracion, presentando un funcionamiento cuasi-autbnomo de otras condiciones estructurales iniciales,
tales como las politicas migratorias o las demandas de los mercados de trabajo (Massey 1993)°. Este
funcionamiento cuasi-autdbnomo permite explicar como los migrantes desarrollan una légica propia que no
siempre responde a condicionantes externos y que le les permite adaptarse y redefinir sus practicas. De
esta forma podemos comprobar que, en contra de lo que cabria pensar, las remesas de los inmigrantes a
sus paises de origen tras la crisis por el 11-S aumentaron en lugar de disminuir o como el papel de los
estados en el control del flujo migratorio no evita la inmigracién irregular o el abandono del proyecto
migratorio. Es en este sentido en el que entendemos las redes sociales como motor de la emigracion, ya

que sin ellas y con los anteriores condicionantes la emigracion se reduciria en alto grado.

Durante el trabajo veremos como estas redes son primordiales para el sostenimiento de la migracion y
como a través de ellas transitan todo tipo de remesas que van a favor o en detrimento del mantenimiento de
las mismas. Estas redes a su vez han dado lugar a una serie de términos sin los cuales no se puede

entender esta perspectiva transnacional aplicada a las migraciones.

® ESCRIVA, A. y N. RIBAS. (Coords). Migraciones y Desarrollo. Estudios sobre remesas y otras précticas
transnacionales en Espafia. Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. Instituto de estudios Sociales de
Andalucia, 2004.
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CONCEPTOS RELACIONADOS

Vivir Transnacional

El vivir transnacional es un modo de vida por el que optan algunos migrantes y que implica un
entramado de relaciones que suponen una vinculaciéon no sélo con los paises de origen y destino sino
también con los de transito. En este entramado de relaciones aparecen factores econémicos, sociales,
politicos y culturales que condicionan la vida del migrante y que plantean una nueva visidon de la dindmica

migratoria. Tomemos como definicién la que aportan Escriva y Ribas en su libro:

“El vivir transnacional se refiere a una amplia panoplia de relaciones sociales, culturales, politicas y
econdmicas transfronterizas que emerge, intencional e inesperadamente, de la presion de los migrantes por

mantener y reproducir a distancia su ambiente socio-cultural de origen”lo.

De esta definicién se desprenden una serie de consideraciones que las autoras explican en el libro y
gue anteriormente nosotras hemos apuntado, entre ellas, el fenédmeno de los impactos. El vivir transnacional
traslada estos impactos a distintos niveles como son: el translocal, transnacional y el global. Esto implica
que el flujo de los intercambios no se realiza en sentido Norte-Sur exclusivamente sino que aparecen
nuevos contextos como son: Sur-Norte, Sur- Sur y Norte-Norte. Esta reflexién es de vital importancia para

entender el concepto desde una perspectiva holistica.

Transmigrante

Segun Glick Schiller y Fouron (1999) los transmigrantes son:

“personas que migran y mantienen o establecen lazos familiares, econémicos, religiosos, politicos, o
relaciones sociales en el Estado que han dejado, al mismo tiempo que desarrollan tales relaciones en el o

en los Estados en que viven”.

Sin embargo, este término no goza de la aceptacion de todos. Asi Portes y otros autores consideran
gue el término migrante bastaria para definir la realidad estudiada y no necesitaria ser reemplazado. A esto
se afiade la consideracion que apuntabamos al inicio de la definicion de vivir transnacional, es decir, en
Ultima instancia el ser transmigrante es una de las opciones, no asi la Unica, lo que significa que no todos
los migrantes son transnacionales. Peggy Levitt lo argumenta muy bien al explicar que se puede ser
transnacional sin haber migrado jamas, poniendo énfasis en las repercusiones que tiene para las personas
y su lugar de origen los discursos mediaticos , los intercambios simbodlicos, las pautas de consumo, la
circulacion de bienes culturales, valores, ideologias, etc. Un ejemplo claro para esto serian los

puertorriquefios que como afirma Aranda (2003) ellos no cruzan fronteras internacionales para viajar a

9 |bid. Pag. 57.
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Estados Unidos, sin embargo, si cruzan fronteras geopoliticas, sociales y culturales. Algunos autores
consideran también que los inmigrantes que quedan asimilados por la cultura del pais de destino tampoco

se considerarian transmigrantes.

Practicas Transnacionales

Son las iniciativas o actividades que llevan a cabo los transmigrantes. En su andlisis, Portes y sus

colegas, proponen distinguir entre tres tipos de iniciativas, a saber:

% Iniciativas econdmicas: iniciativas de empresarios que movilizan sus contactos a través de las
fronteras en busca de proveedores, de capitales o de nuevos mercados.

% Iniciativas politicas: actividades politicas de partidos oficiales, funcionarios gubernamentales o de
lideres comunitarios para quienes los objetivos son la constitucion de un poder politico o la
obtencién de un poder de influencia tanto en el pais de origen como en el de acogida.

% Iniciativas socioculturales: variedad de empresas socioculturales orientadas hacia el

fortalecimiento de la identidad nacional.

Campo Transnacional

Para Itzigsohn (1999) los campos transnacionales son:

“una red de lazos que se construyen en la vida diaria y en las actividades de los migrantes, afectando
todos los campos de sus vidas, desde sus oportunidades econémicas hasta el comportamiento politico y su

identidad individual y grupal”

Espacio Social Transnacional

Este concepto suele ser mas utilizado que el anterior para definir el ambito donde se llevan a cabo las

practicas de los migrantes. Faist (2000) los define como:

“combinacion de lazos, con posiciones al interior de redes y organizaciones, y con redes de

organizaciones que atraviesan las fronteras de multiples Estados”

Siguiendo con su andlisis, Faist presenta tres tipos de espacios transnacionales:
« Lareciprocidad transnacional en un grupo pequefio, generalmente, la familia.
+» Los intercambios en circuitos transnacionales.

«» La solidaridad al interior de una comunidad transnacional.

Pries (1999) sin embargo, plantea cuatro espacios:

+« El cuadro politico y legal del proceso migratorio.

10
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« La infraestructura material.

R/

«+ Las instituciones sociales.

R/

« Laidentidad y los proyectos de vida de los transmigrantes.

Guarnizo y sus compafieros dicen al respecto que las practicas y los discursos econémicos, politicos y
socioculturales son procesos multilocales y multifacéticos que trascienden las jurisdicciones territoriales de

los Estados-Nacion y son una parte inherente de la vida cotidiana de las personas involucradas.

Comunidad Transnacional

Este es un concepto que inevitablemente va unido a la perspectiva transnacional y es clave para
entender los estudios que desde esta Optica se abordan.

Las comunidades transnacionales son diferentes de las grandes corporaciones transnacionales v,
segln Portes, estan vinculadas a tres ideas fundamentales. La primera se refiere a que las comunidades
transnacionales estan asociadas a la logica del capitalismo en si mismo. La segunda es que representan
fendmenos diferentes de los patrones tradicionales de adaptacién de los inmigrantes. Y la tercera, ofrecen
un potencial de iniciativas populares autonomas. De esta forma se pone de manifiesto como cada vez mas
estamos en un mundo interconectado donde los migrantes demuestran la capacidad de construir nuevas
configuraciones culturales, siendo la comunidad transnacional una de ellas. Esto implica un compromiso con
los lugares de origen y destino que ha dado lugar a “configuraciones territoriales y culturales novedosas™.
A esto se afiade que “aquellos que viven dentro de campos sociales transnacionales estan expuestos a un
conjunto de expectativas sociales, de valores culturales, y patrones de interaccion humana que son

compartidos en mas de un sistema social, econédmico y politico™?

. Nosotras consideramos, al igual que
Robert Smith, que los inmigrantes no estan en un “ni aca ni alla” sino que en realidad no hay dos diferentes
comunidades, sino mas bien una comunidad constituida por la transnacionalizacién de las estructuras

politicas, econdmicas, culturales, de género y generacionales.

Para concluir con este apartado planteamos la definicion de Guarnizo, Sanchez y Roach (1999) donde
dicen que “para hablar de comunidad transnacional, es necesario encontrar una conciencia comun, algunas
creencias y un sentido comunes a la mayoria de los miembros de una sociedad, independientemente de las

condiciones particulares en las cuales se encuentren los individuos”.

Familia Transnacional

Lo cierto es que desde la literatura no se establece con claridad una definiciéon del concepto ya que no
hay un consenso en cuanto al nimero de miembros que deberian vivir en el extranjero, la frecuencia y

naturaleza de los contactos entre éstos o la fuerza y eficiencia de las redes familiares. Sin embrago parece

1 VELASCO, L. Identidad cultural y territorio: una reflexién en torno a las comunidades transnacionales entre México y
Estados Unidos. Regién y Sociedad, Vol. IX, num. 15, Sonora. México. 1998. Pag. 107.
12| EVITT, P. Transnacional Migration: Taking Stock and Futere Directions. Global Networks, vol. 1, num. 3. 2001.
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gue si hay acuerdo en factores como la dispersion geografica que ha de ser entre dos o mas territorios

nacionales y en el mantenimiento de contactos estrechos entre ciertos familiares en ambas o varias partes.

Le Gall (2005) si aventurd una definicion mas precisa del fenomeno al dividirlo en dos categorias
principales que serian la parentela transnacional (entre los padres y los hijos) y el parentesco transnacional
(entre miembros de una misma familia, incluyendo los tios, abuelos, primos, sobrinos, etc.). Quiza lo mas
relevante de este concepto sea el que actualmente se estén planteando nuevos modelos de familia que no

siguen la I6gica de la familia nuclear donde todos los miembros residen en la misma unidad doméstica.

1.5. TRANSNACIONALISMO DESDE ARRIBA Y DESDE ABAJO

Guarnizo y Smith (1999) afirman que las acciones transnacionales estan delimitadas en dos sentidos:
% Transnacionalismo desde abajo, se trata de una realidad concreta socialmente construida
dentro de redes transnacionales que las personas forman y por las cuales transitan. Suelen ser

actividades llevadas a cabo por inmigrantes tales como: redes sociales, remesas, retorno

desterritorializacion de la familia, la implicacion en asociaciones y proyectos de desarrollo.

% Transnacionalismo desde arriba, se trata de las politicas y practicas de los Estados- Naciones y
comunidades emisoras y receptoras locales y nacionales territorialmente establecidos. Dirigidos
por el Estado-nacién de origen y son: campafias politicas en el extranjero, visitas de politicos,

concesion de derecho de voto en el exterior, etc.

Almudena Cortés™® identifica al primer grupo con las esferas de resistencia y creaciéon de poder
alternativo, de espacios de autonomia y de evasion con el fin de escapar a la dominacién ejercida por el
estado y el capital y al segundo grupo lo caracteriza por la pervivencia de todo un conjunto de practicas
incrustadas en las asimetrias de dominacion, desigualdad, racismo, sexismo, conflicto de clase y desarrollo
desigual.

Estos grupos muestran dos posturas de la perspectiva transnacional que entra en conflicto sobre todo
en lo que respecta al tema de las remesas. Actualmente, el monto de las remesas ha crecido enormemente
atrayendo el interés de los gobiernos y empresas transnacionales que pugnan junto con los inmigrantes por
la gestion de las mismas. En este punto es interesante comprobar cuales son los intereses que mueven a

cada grupo y el planteamiento que cada uno de ellos hace del mercado de remesas.

¥ CORTES, A. La emergencia del codesarrollo: una perspectiva transnacional. 4° Congreso sobre la Inmigracién en
Espafia. Mesa 6: Politicas de desarrollo y de interés transnacional. 2004. www.cideal.org
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Transnacionalismo desde arriba, Mercado de Remesas y Desarrollo

A partir del 11-S y, teniendo en cuenta el volumen que las remesas habian alcanzado, los gobiernos
empiezan a plantearse que éstas pueden ser utilizadas con otros fines ajenos al desarrollo de los paises
menos favorecidos y, entre otras aplicaciones, a la financiacion del terrorismo. En la cumbre del G-8
celebrada en Junio del 2004, se constata que las remesas son una fuente de riqueza para los paises
originarios de los inmigrantes y un capital privado generado por éstos pero que ademas escapan al control
del sistema financiero internacional. Asi en la Cumbre de Sea Island en Junio de 2004 fue elaborado un

14
|

Plan de Accion Global™ contra la Pobreza que incluye un anexo a través del cual se propone facilitar el

envio de remesas mediante la accién regulativa para el mejor control de estos flujos.

Anteriormente, en el 2003, el Banco Mundial, el Departamento para el Desarrollo Internacional (DIFID) y
la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIT) patrocinaron una conferencia sobre los efectos de
las comunidades transnacionales de migrantes y el desarrollo social y econdmico de los paises de origen
llegando a, entre otros resultados, a la recogida de un gran cantidad, variedad y calidad de documentos
especializados que promovian un mayor rol intermediario en el mercado de remesas por parte de las
instituciones tanto bancarias como no bancarias con el objetivo de transformar el caracter de las remesas
de bienes privados a bienes semi-publicos. Un ejemplo practico de esta politica es la llevada a cabo por
EEUU que ha patrocinado una serie de leyes para abaratar los costos de envio de las remesas y obligar a
declarar a las compafias remesadoras esos envios de manera que también sean mas seguros. No

obstante, ninguna ley de las propuestas ha sido aun aprobada.

Transnacionalismo desde abajo, Mercado de Remesas y Desarrollo

Por otro lado, estan los propios inmigrantes y los organismos que de alguna manera trabajan para un
mejor y mayor aprovechamiento de las remesas y que esto se traduzca en beneficio para los migrantes y
sus paises de origen. En este sentido organismos como el Banco Interamericano para el Desarrollo (BID) y
la IAF aportan una perspectiva critica con respecto a lo dicho anteriormente. Asi comienzan explicando que
las remesas enviadas por los inmigrantes son “una fuente estable y significativa de financiamiento externo
para el desarrollo”. Las remesas son pues bienes privados que llegan directamente a las manos de las
familias pobres no migrantes y donde la toma de decisién sobre éstas se amplia mas alla de los propios
inmigrantes. Por lo tanto, las decisiones con respecto a las remesas no pueden ser tomadas por unas pocas
élites politicas y empresariales que pertenecen a los paises de destino. Por tanto digamos que se produce
ya un error de base al intentar gestionar las remesas como un bien publico (por mucho que pueda contribuir
al desarrollo del estado sea el de origen o destino) y olvidar que el objetivo principal de éstas es aliviar la
situacion de familias pobres y su mejoramiento econémico algo que no se podria asegurar de no tenerse en

cuenta los factores anteriormente expuestos.

¥ www.g8usa.gov/d-060904a.htm
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1.6.CONTROVERSIAS

Como hemos comentado anteriormente, el surgimiento de la perspectiva transnacional implica una
forma novedosa de abordar el fenbmeno migratorio anteriormente centrado en la integracion y asimilacion
de los migrantes en los paises de destino y que supuso la aceptacion de un nuevo paradigma para el
estudio de las migraciones y el desarrollo. Sin embrago, la perspectiva no estuvo exenta de criticas que se
basaban en el cuestionamiento de la supuesta novedad del fenémeno, la durabilidad de las practicas asi

como el debate acerca de los criterios a seguir para considerar a un migrante como transmigrante o no.

Hoy en dia, después de afios de andadura transnacional y tras la aparicion de una amplia bibliografia y
estudios sobre el tema, se esta lejos aun de crear una teoria unificada y consensuada por todos los que de
una u otra manera se vinculan a esta perspectiva. No obstante, si se han producido avances a este respecto
y quienes participan en el debate han apuntado una serie de caracteristicas acerca del fenémeno que si
bien en momentos anteriores dieron pie a la discusion hoy parecen estar ampliamente aceptadas. A

continuacion veremos algunas de ellas.

LA NOVEDAD DEL FENOMENO TRANSNACIONAL

Ante la supuesta novedad del fenédmeno que se argumenté al surgir la teoria, muchos autores
reconocen hoy que no es tanto la novedad del fenédmeno (ya que existen evidencias de experiencias y
practicas transnacionales desde tiempos remotos) sino mas bien de una perspectiva analitica novedosa en
donde la particularidad reside en la intensificacion de las mismas. Ademas Foner afiade, poniendo como
ejemplo a los inmigrantes indios en Estados Unidos que lo que si seria nuevo, es que un nimero y una
proporcién cada vez mayor de personas migran con un bagaje académico, profesional y econdémico
importante, lo cual facilitaria el establecimiento de una vida transnacional (1997). En este ejemplo Foner
muestra como los migrantes que mas vinculos transnacionales mantienen son aquellos que mantienen mas
lazos con la India. También actualmente existe el consenso al reconocer que si el fenbmeno en si no es
nuevo, las nuevas tecnologias de comunicacién y de transporte han permitido a los inmigrantes, por primera
vez, interactuar de manera casi simultanea en varios lugares a la vez y han contribuido de manera

importante a la expansion del fendmeno en los Gltimos tiempos.

SU IMPORTANCIA NUMERICA

Guarnizo, Portes y Haller (2003) subrayan que varios de los estudios etnograficos realizados hasta hoy
manifiestan una tendencia en exagerar las proporciones del fenémeno, dando la impresién que todos los
miembros de las comunidades estudiadas estan transnacionalmente involucrados. Esto tiene que ver con
una consideracion anteriormente expuesta, a saber, la denominacion de transmigrante a cualquier
inmigrante por el hecho de serlo. Estos autores realizaron una investigacion cuantitativa para clarificar esto,
llegando a la conclusion de que solo un tercio de los individuos estudiados se involucraban en espacios

transnacionales y que las actividades altamente o estrictamente transnacionales se encontraban en la vida
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de menos de un sexto de la poblacién. Esto significa que la importancia numérica del fenémeno revela que
son solo una minoria de los migrantes los que se pueden considerar como transnacionales. Esto a su vez
es reafirmado a través de otros estudios realizados (Baubodck 2003; Guarnizo, Portes y Haller 2003; Levitt,
DeWind y Vertovec 2003; Portes 2003) que demostraron que el compromiso sostenido en actividades
transnacionales se encuentra en una pequefia minoria de migrantes y que un compromiso ocasional es

también atipico hoy en dia (Portes 2003).

En este sentido nos parece importante tener presente la mirada que Nyberg Sorensen (2003) hace
sobre este hecho al apuntar que el estudio del transnacionalismo puede errar mirando solamente hacia “el
namero creciente de personas que gozan de la libertad, legal y econ6micamente, para moverse a través de
las fronteras y culturas, y no tomar en cuenta a los pobres y habitantes del tercer mundo, a los
reivindicadotes del estatuto de refugiado que ven sus solicitudes rechazadas y a los migrantes sin

documentos que se ven negar el derecho a la ciudadania social y legal en los paises ricos y blancos”.

SU DURABILIDAD EN EL TIEMPO

Este era un factor que en los inicios de la perspectiva resulté dificil de delimitar, ain hoy no se ha
conseguido claramente aunque si se apunta, desde la literatura actual, una serie de pistas que pueden

servir para orientarnos.

Encontramos asi como Besserer (1999) afirma que, con la intensidad en circulacion de gentes , dinero,
bienes e informacién entre el lugar de origen y los nuevos asentamientos de los transmigrantes, se
constituyen circuitos migratorios transnacionales que, lejos de desvanecerse con el tiempo, se fortalecen y

se consolidan, constituyendo una sola comunidad dispersa en una variedad de localidades.

Para Pries, que estudié a los transmigrantes mexicanos entre México y Estados Unidos la durabilidad
de los espacios transnacionales pasa por factores facilitadotes como son “la cercania geogréfica, la
diferencia de los niveles de bienestar y la creciente integracion econémica entre México y Estados Unidos”
(1998).

En el caso de Smith, la durabilidad depende de el grado de apoyo de las instituciones y las politicas de
las sociedades originaria y anfitriona, de la naturaleza de las instituciones transnacionales que los migrantes
establezcan y en las que participen, y por ultimo, de la tecnologia que permite a los inmigrantes ocupar
posiciones sociales importantes en mas de un sitio a la vez. Aunque quiz4, la consideracion mas interesante
que aporta Smith sea la idea de que la durabilidad del fendmeno dependa de “las formas en que los
Estados originario y receptor reaccionan hacia los girantes y su organizacion y tal vez de la forma en que
reaccionan entre si para fomentar, suprimir u organizar de alguna otra forma estas actividades” (1999). En
este sentido estamos de acuerdo con la aportacién de Smith ya que somos conscientes de que las leyes de

extranjeria y la politica de control de flujos migratorios desarrolladas por los paises receptores juegan un
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papel de vital importancia para la reproduccién de los espacios transnacionales, ademas de las relaciones

gue establezcan los estados implicados entre si para la gestion de los flujos.

LA NACION COMO EJE CENTRAL DE ANALISIS: TERRITORIO

Haciendo un repaso a la literatura sobre este tema podemos hablar de dos posturas enfrentadas en
relacion al papel que los estados-nacidon juegan en la definicion de los espacios y comunidades
transnacionales: de un lado aquellos que piensan que el estado-nacion se esta viendo sometido a un
debilitamiento de su poder que permite emerger estos espacios y comunidades (seria la postura de Michael
Kerney) y de otro los que consideran que el elemento central para la aparicion de estos fendémenos son los
procesos continuos de construccion del Estado (portadores de esta vision son Glick Schiller y sus
compafieros). Acotando mas el fendomeno, se podria decir que lo que se plantea aqui es una “doble tension
entre dos légicas: la légica migratoria versus la légica estatal” (Almudena Cortés)™. Analicemos primero

estas dos logicas.

Logica migratoriay la légica estatal

La logica de la migracién se caracteriza por ser un fenémeno global y no territorial (Lynn Doty 1996)
donde millones de personas salen de sus paises en busca de un futuro mejor. Tanto las condiciones de
salida como las de entrada chocan con la Iégica estatal al salirse por un lado del territorio del pais de origen
y por otra al penetrar en el territorio del pais de recepcion. El paso de fronteras en ambos sentidos no
implica necesariamente unas condiciones 6ptimas y mucho menos de legalidad. Asi, por ejemplo, la
ilegalidad y el cruce de fronteras sin permiso ponen en conflicto la hegemonia y el poder del estado asi
como la idea de fronteras, cuyo fin Gltimo radica en la limitacién del poder del estado nacional asi como la

barrera de acceso a él.

El papel del estado en la I6gica transnacional ya ha sido estudiado anteriormente por autores como
Glick Bachiller y sus comparfieros (1992) que se centraron, fundamentalmente, en el tema de la identidad
transmigrante y el papel que los estados partes tomaban en su construccién. Unido a éstos, Sorensen
también aporta un nuevo enfoque de la teoria transnacional al preocuparse mas por las préacticas de los
estados en relacién a estos flujos. Todo esto pone de manifiesto una dimension politica de las practicas
transnacionales que ha pasado a ocupar un hueco en la agenda de los estados. Esto se pone de manifiesto
con la preocupacion, por ejemplo, de los estados emisores por sus diasporas con el fin de obtener votos
llegando incluso hasta desplazarse a los lugares donde se encuentran para garantizar ese derecho y
aumentar el apoyo electoral. En este sentido, podemos hablar no sélo de ciudadania dual, sino ampliar el

campo hasta nacionalidad dual.

5 CORTES, A. Op. Cit.
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Pero veamos cual es el papel de estado el las migraciones. Desde la creacién del estados-nacién en la
época de la modernidad, éste queda definido por la legitimidad del poder (estados soberanos) y por
circunscribir éste al territorio limitado por sus fronteras. De esta forma el estado se encarga de regular y
poner orden hacia el interior de éstas, considerando que lo externo es la anarquia. De lo dicho
anteriormente podemos extraer dos consideraciones: el estado soberano es el que controla las fronteras y
por tanto el acceso al territorio y, por otro, es el que tiene el poder para crear identidades nacionales
basadas en la solidaridad interna y lealtad de sus miembros. Los conceptos de identidad y territorio van a
jugar un papel importante en lo que respecta a la vinculacion entre migraciones y estado. La clave de esta
relacion estd en que las migraciones internacionales tienen un caracter global y desterritorializado que
provoca tension en los estados ya que estos, por su configuracion, solo pueden responder de manera

nacional y territorializada.

De esta forma el estado tiene que hacer frente a procesos que de por si ya suponen una controversia
dada su naturaleza. Ademas se da un proceso contradictorio ya que la economia liberal propone una
apertura de fronteras para la libre circulacion de capitales mientras que desde el interior del estado se aplica
una politica proteccionista mediante la aplicacién de las fuerzas legales y en manifestacion de la soberania.
A esto se le aflade que los mecanismos de respuesta del estado en el control de fronteras resultan
ineficaces ya que, la inmigracién irregular es un hecho constatado que pone en entredicho el poder
soberano. De ahi que algunos autores hablen del papel del estado como de doble escritura (Lynn Doty
(1996) entendida como que el estado esta siendo constantemente producido y reproducido como natural y
fijo pero es simultaneamente transformado por su propia practica mostrando asi lo que anteriormente han
afirmado otros autores: el estado se encuentra inmerso en un continuo proceso de construccion. Un ejemplo
claro de ese proceso de construccion y que ejemplifica la doble escritura es la emergencia del codesarrollo
y la perspectiva de control de flujos migratorios por parte de los estados. Asi, el estado se ha dado cuenta
gue ha de extender su poder mas alla de las propias fronteras para controlar lo que se produce dentro de
éstas. Asi aparecen los acuerdos bilaterales entre paises receptores y emisores que manifiestan el poder

mas alla de la soberania territorial.

Desde este prisma, el territorio juega un papel fundamental en la definicién del ambito de poder de los
estados asi como de la construccion de identidades. Si vinculamos esto a la teoria transnacional, nos
damos cuenta que el concepto de territorio limitado por fronteras nacionales queda obsoleto en el andlisis
de las migraciones ya que aqui hablamos de espacios transnacionales que van mas all4 de los limites
estatales. Siguiendo esta linea, la construccion de identidades de los transmigrantes implica el viejo espacio
al que anteriormente atribuiamos la identidad junto con nuevos espacios de definicion donde los

mecanismos que entran en juego traspasan las fronteras.
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2. LAS REMESAS EN LAS MIGRACIONES

2.1.CARACTERISTICAS Y DIMENSIONES DE LAS REMESAS

Los lazos transnacionales entre los paises de origen y de acogida estan sustentados por el flujo
continuo de gente, dinero, bienes, e informacién que son intercambiados. Estos flujos, entre los que se
incluyen las remesas, permiten el mantenimiento de lazos fuertes y regulares de los migrantes con sus
comunidades de origen, lazos que hacen que no sélo los migrantes sufran transformaciones durante su
proyecto migratorio sino que, al mismo tiempo, las personas que se quedan también experimenten en si
mismos estos cambios. En el siglo XXI hay mucha gente que pertenece a dos sociedades al mismo tiempo
y que se gana la vida, mantiene a sus familias, participa en comunidades religiosas y expresa sus opiniones

politicas a través de las fronteras nacionales.

Normalmente se enfatiza la dimension econdémica de las migraciones y sin embargo, en muchas
ocasiones, se olvida el aspecto social de estas representado por los lazos transnacionales y transmisién de
otro tipo de remesas distintas a las financieras, las remesas sociales. La fluidez de la transmision de estos
flujos va a depender del “grado de desarrollo de identidad nacional” (Levitt, 1998 en GIMENEZ ROMERO et
al. 2006, 32), del sentimiento de pertenencia al Estado nacion, regién, provincia, localidad o comunidad de

origen.

Las transferencias de remesas financieras y sociales tienen una dimensién tanto econémica como
social. Estas transferencias por un lado constituyen y refuerzan los vinculos transnacionales y “forman parte
de las estrategias de supervivencia mévil de los migrantes en el exterior™™ de modo que la movilidad se

convierte en un recurso en si mismo.

Las remesas financieras

Las remesas financieras son las transferencias de parte de los ingresos de una persona inmigrada
hacia el pais de origen. Estas transferencias de capital privado han adquirido una gran importancia dentro
de los flujos financieros globales ya que, en muchos paises, las remesas constituyen una fuente de ingresos
mas importante que la de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) o la inversién extranjera directa y, en varios
casos, las remesas representan mas del 10 por ciento del producto interior bruto. Por otro lado las remesas
financieras se caracterizan por ser “mas estables que los flujos de capital privado y menos volatiles en los

ciclos econémicos cambiantes™’.

Este tipo de flujos monetarios se han convertido en “un instrumento macroeconémico de primera

magnitud en los paises de origen de forma que permiten aliviar la carga de la deuda, equilibran la balanza

16 GIMENEZ ROMERO, C. et al. El codesarrollo en Espafia. Protagonistas, discursos y experiencias. Madrid: Catarata, 2006, p.27
7 SORENSEN, N. La dimensién de desarrollo de las remesas de los migrantes. Hacia una tipologia generizada. DIIS working
papers 2004:16. www.un-instraw.org
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de pagos y en muchos casos suponen la principal entrada de divisas™®

. Aln asi no hay que olvidar su
dimension microeconémica en su labor de sostenimiento de los hogares de forma diaria mediante compra

de tierra, de vivienda, inversion en educacion, salud, instalacién de pequefios negocios, etc.

Por otro lado, también es de vital importancia la dimension social de las remesas financieras ya que son
una forma de vinculacién y conexién con el origen pues permiten mantener y establecer contactos de forma
duradera. Las remesas monetarias son “una manera de unir el lugar de origen y destino creando un campo
social de tal forma que se renueva el vinculo de pertenencia a la comunidad desde el exterior, por lo que la
comunidad se expande por encima de las fronteras de los estados-nacion™® creando sociedades
transnacionales. Por otro lado, las remesas tienen un valor simbélico que indica el estatus social del
migrante y de sus familias, reconfigurando la identidad social de los mismos (Giménez Romero et al.: 2006,
27).

Las remesas sociales

Otro tipo de flujo serian las llamadas remesas sociales que son inmateriales y “representan los lazos

"2 | as remesas sociales estan inmersas en la circularidad

sociales de solidaridad, reciprocidad y obligacién
y se transmiten de forma multidireccional: del pais de acogida al de origen, dentro del pais de origen y del
pais de origen al de destino. Estas son transmitidas mediante migrantes o viajeros pero las nuevas
tecnologias jugaran un papel muy importante en este tipo de transmisién ya que podran intercambiarse
mediante carta, video, teléfono o Internet. Segin Levitt”, pueden dividirse en tres tipos: estructuras

normativas, practicas, y capital social. Giménez incluye un cuarto tipo que seria el capital humano®.

Las estructuras normativas estan compuestas por ideas, valores, creencias, normas de
comportamiento, nociones sobre la responsabilidad familiar, principios de participacién ciudadana y
comunitaria, y aspiraciones de movilidad social. Estas estructuras orientan, al mismo tiempo, las visiones
sobre género, etnia, e identidad social. Igualmente los valores democraticos y de respeto de los Derechos
Humanos, derechos de la minorias, etc. También incluyen valores sobre como deberian trabajar las

organizaciones, incorporando ideas sobre el buen gobierno.

Las practicas son las acciones modeladas por las estructuras normativas. Esto incluye por ejemplo
cémo los individuos se distribuyen las tareas domésticas, como participan en grupos politicos o civicos,

cémo se relacionan con otras personas, etc.

'8 SORENSEN, N. La dimensi6n de desarrollo de las remesas de los migrantes. Hacia una tipologia generizada. DIIS working
papers 2004:16. www.un-instraw.org, p.24

9 Ipid., p.27

2 GIMENEZ ROMERO, C. et al. Op. cit., p.29

2L LEVITT, P. Culture as a development tool. Wellesley College and Harvard University, 2005. www.un-instraw.org

22 GIMENEZ ROMERO, C. et al. Op. cit., p.29
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En tercer lugar, el capital humano consiste en “la adquisicién de una preparacién y experiencia laboral
por parte de los migrantes cuando trabajan y/o estudian fuera de sus paises” (Ammassari y Black, 2001 en
GIMENEZ ROMERO et al. 2006, 30) como por ejemplo como poner en marcha una ONG, una empresa, un
partido politico o un sindicato, formacién en nuevas tecnologias, etc. Se trataria del “conjunto de recursos
gue se le hacen disponibles al individuo en virtud de sus capacidades innatas y adquiridas”23. El capital
humano estaria muy relacionado con las estructuras normativas ya que también conformarian la educacién
en Derechos Humanos, derechos de las minorias, democracia, etc. El hecho de tener un mayor grado de
cualificacion va a facilitar que los migrantes actien como verdaderos agentes transformadores de la

sociedad de origen.

Por dltimo el capital social se trata de “la suma de recursos, reales o virtuales, que un individuo o grupo
acumula en virtud de la posesion de una red duradera de mas o menos relaciones institucionalizadas de
conocimiento mutuo y reconocimiento” (Bourdieu y Wacquant, 1992 en GIMENEZ ROMERO et al. 2006,
31). Se trata del “conjunto de relaciones personales y sociales que los migrantes van tejiendo y que vienen
a construir el “soporte social” de la transferencia. (...) El capital social es usado para transferir el capital

"4 consiste en:

financiero y humano
(...) la competencia que la gente va adquiriendo para construir y alimentar relaciones
interpersonales y lazos sociales en contextos variados y socioecondémicos, culturales y politicos.
(...) las habilidades del lenguaje, la capacidad de interactuar y trabajar con gente de diferentes
culturas y la familiaridad con las normas, costumbres y valores, entre otros, que los migrantes
adquieren en el exterior. Todo esto se trata de un recurso en si mismo que se transfiere con gran

facilidad.?®

Entendemos dos posibles formas de capital social: una es la comunitarista en la cual el sujeto poseedor
de dicho capital social no es el individuo sino una comunidad a la que él pertenece. Se trataria entonces del
“conjunto de vinculos y normas vigentes en una comunidad, gracias al cual cada individuo puede contar con
unos u otros, o con todos™. El capital social comunitario seria la base de los modos de estructurarse una
sociedad. La otra forma de capital social es aquella en la que el poseedor es el individuo, de modo que se
trataria del conjunto de las posibilidades que las redes sociales estables ofrecen a uno para obtener
informacion o ayuda en los casos en que lo necesite. Por lo tanto, esta segunda forma de capital social, no
seria determinante de la estructura social, sino que adquiriria su valor en una sociedad ya estructurada. Adn

asi podria influir a la larga en la modificacion estructural de dicha sociedad.

2 APARICIO, R. y A. TORNOS. Las redes sociales de los inmigrantes extranjeros en Espafia. Un estudio sobre el terreno.
Documento del observatorio permanente de la inmigracion. www.mtas.es, p. 28

2 GIMENEZ ROMERO, C. et al. Op. cit., p.33

% GIMENEZ ROMERO, C. et al. Op.cit., p.31

% APARICIO, R. y A. TORNOS. Op. cit., p. 28
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Para concluir diremos que podemos considerar a las remesas sociales como la contraparte a nivel local
o micro del nivel macro o global de los flujos culturales. Dichas remesas sociales “pueden afectar a las
relaciones familiares, los roles de género las identidades de clase y raza, asi como tener un impacto
substancial en la participacion politica, econémica y religiosa™’. Mediante la transmisién de estos flujos
compuestos por “ideas, visiones, sentimientos, emociones, ilusiones, actitudes, habilidades, conocimiento,

proyectos, todo tipo de informacion, relaciones personales, etc.””®

los migrantes se convierten en
“potenciales agentes de cambios econdémicos, sociales y politicos” (Sorensen; 2004). Las remesas sociales
“representan los lazos sociales de solidaridad, reciprocidad y obligacién que atan a los migrantes a sus
parientes y amigos a través de los Estados nacion” (Giménez Romero et al.: 2006, 29). Estas remesas se
transmiten de una forma circular, del destino al origen, dentro del mismo origen, del origen al destino y una

vez que los migrantes regresan.

Las remesas intra- e interestatales

Otra distincion de remesas serian las remesas intra- e interestatales ya que pueden ser transferidas
dentro de un mismo pais y entre paises. Tal y como expresa Sorensen®, las diferencias cualitativas entre
ambas son que, en el caso de migracién interna y por tanto de transmision de remesas intraestatales, “la
responsabilidad de generar y distribuir los ingresos es de los que migran”. En el caso de las remesas
interestatales “la persona migrante necesita de una persona en origen para manejar las ganancias

econdémicas”.

Las remesas individuales y colectivas

Las remesas individuales son enviadas por migrantes de forma individual y normalmente el Unico
beneficiario es la unidad familiar de dicho migrante; Por otro lado, las remesas colectivas son donaciones de
grupos de migrantes a través de asociaciones o iglesias cuyo objetivo es la mejoria de las condiciones de
vida de sus localidades de origen. Las remesas mas corrientes serian las remesas individuales aunque las
colectivas estdn adquiriendo una mayor importancia con la proliferacion de algunos proyectos o de
iniciativas de co-inversion.

Las remesas colectivas se transmiten mediante proyectos de desarrollo sobre la comunidad de origen
gue constituyen y refuerzan el vinculo con dicha comunidad de origen. Ademas, pueden incidir en el estatus
social de la localidad y por tanto de sus componentes y, por otro lado, son simbolo de pertenencia del
migrante a la comunidad de origen ya que se hace presente mediante la transmision de dichas remesas
colectivas. Por otro lado no habria que olvidar su dimensién politica ya que las asociaciones de migrantes
negocian con las autoridades locales o regionales sobre la aplicacion de los proyectos de desarrollo de
modo que se producen transformaciones de las jerarquias sociales, politicas y familiares pudiéndose

visualizar a grupos anteriormente excluidos.

2 SORENSEN, Ninna. Op. Cit.
% GIMENEZ ROMERO, C. et al. Op. Cit.
% SORENSEN, N. Op. Cit.
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2.2.USOS DE LAS REMESAS FINANCIERAS

Como hemos visto anteriormente, existen distintos tipos de remesas y en este apartado vamos a hablar
del posible uso de las remesas financieras que dependera, en gran medida, del contexto transnacional del
inmigrante y del tipo de migrante del que se trate. Las remesas financieras se pueden invertir en diversos
ambitos y el modo en que este dinero es empleado depende del contexto del pais de origen (infraestructura
financiera, posibilidades de acceso a crédito, oportunidades para negocios, etc.), de las caracteristicas del

migrante que envia estas remesas y de la familia o comunidad que lo recibe.

El ambito principal en el que mayor parte de las remesas se invierten es en el consumo que incluiria:
por un lado, la inversién en la llamada “canasta doméstica” -educacion, sanidad y nutricion-, es decir, para
una finalidad reproductiva o de supervivencia de la familia que se encontraba en peligro pues no se podian
satisfacer las necesidades basicas; y, por otro lado, también incluiria una inversidon en la llamada

“ostentacién”, como fiestas y celebraciones religiosas y articulos no considerados de primera necesidad.

Otro posible uso de las remesas financieras es el ahorro, uso que dependera en gran medida de la
menor o mayor bancarizacién del pais o de la confianza que se tiene en el sistema financiero. Este ahorro
se invertiria en un consumo futuro. En tercer lugar se encuentra la inversién privada que, igualmente, tendra
que ver con las posibilidades que se ofrezcan en el pais y con la capacidad del Estado de garantizar una
cierta seguridad de inversion. Dicha inversion privada puede ir dirigida a un consumo futuro, a proyectos
empresariales o a proyectos de desarrollo. Por dltimo se encuentra la inversion colectiva que, normalmente,
esta respaldada o tiene en su base en una asociacion. Este Ultimo uso puede ir dirigido a proyectos

empresariales, tanto colectivos como individuales, y al desarrollo.
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Proyecto

Empresarial

‘ Inversidon Colectiva Desarrollo ]

Inversion Privada

Futuro

LEEERERREY =

Fuente: Centro Studi di Politica Internazionale (CeSPI)

2.3.LOS FLUJOS DE REMESAS EN EL MUNDO

Las remesas han aumentado significativamente hasta alcanzar en el 2005 la cifra de 177.194 millones
dolares. Las remesas son un importante flujo de dinero para algunos paises y uno de los ingresos mas

estables y menos volatiles segun el FMI.

Las Remesas en el Mundo (millones de $)
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Fuente: Banco Mundial. Yearbook Statistics 2006
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Las remesas financieras son hoy en dia uno de los recursos mas importantes para muchos paises en
desarrollo. Tanto en términos absolutos como en crecimiento, los ingresos de remesas a los paises del sur
(160 mill. de ddlares en 2004) son muy superiores a la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) (79 mill. de ddlares
en 2004). Ademas, el crecimiento de la inversion extranjera entre 1995 a 2004 fue del 55% mientras que las
remesas crecieron un 175%. Las remesas constituyen un dinero privado y en ningln caso pueden sustituir
a la financiacion al desarrollo. Las remesas constituyen una herramienta de reduccion de la pobreza pero
carecen del elemento distributivo ya que principalmente beneficia a las personas que tienen familiares en el
extranjero. Aunque en los Ultimos afios se ha ido instaurando entorno a las remesas un nuevo “paradigma”
de desarrollo, no hay que olvidar que esto no exime a los gobiernos de su responsabilidad en el desarrollo
de nuevas politicas econdémicas y sociales. Comenta Francisco Grijalva, subgerente del Banco Central de
Ecuador que “la solucién de los problemas econémicos ecuatorianos debe encontrarse en Ecuador”®. Asi,
como también existe una responsabilidad por parte de los paises receptores, para incrementar su apoyo a

las politicas de codesarrollo.

Remesas y otros flujos hacia paises del Sur (mill. de $)
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Fuente: Banco Mundial. Global Development Finance 2005

El 73% de las remesas se envian a paises en desarrollo, lo que significa en términos absolutos 188.170
millones de ddlares en 2005 un 15% mas que en el 2004, segun cifras del Banco Mundial. América Latina y
el Caribe (25,27%) junto con Asia Oriental y Pacifico (23,35%) son las regiones que mas remesas reciben,
mientras que el Africa Subsahariana apenas recibe el 3,96%

% Entrevista a Francisco Grijalva, subgerente del Banco Central de Ecuador. Si El periédico de la integracion. 25 de Noviembre/1 de
diciembre de 2006
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Destino de las remesas a paises en desarrollo
(% por regidn 2005%)

Africa Asia Oriental y
Sur de Asia; Subsaharina; Pacffico; 23,35%
18,54% 3,96%

Oriente Medio y
Norte de Africa;
12,51%

Europa y Asia
Central; 16,37%

América Latinay
el Caribe; 25,27%

*Cifras estimadas

Fuente: Banco Mundial. Yearbook Statistics 2006

Segun la cantidad de ingresos, los principales paises son India, China y México pero también
encontramos paises europeos (Francia, Espafia, Bélgica, Alemania, Reino Unido, Portugal) e incluso
Estado Unidos en la lista de los 20 paises que mas remesas reciben. A diferencia de lo que se cree, los
paises desarrollados también reciben grandes flujos de remesas. Por ejemplo, Espafia tuvo unos ingresos
de 7,520 millones de délares por remesas, mayoritariamente procedentes de Francia, Estados Unidos y
Alemania. Hay mayores cantidades de remesas entre paises del Norte que realmente la cantidad de
remesas de Norte a Sur.
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Destino de las remesas por paises 2004 (mill. De $)
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Fuente: Banco Mundial. Yearbook Statistics 2006

Aungue paises europeos contindan recibiendo remesas, incluso mas de las que envian, estas no tienen
el impacto que pueden tener en paises desarrollados. En paises con rentas bajas, las remesas tienen un
peso muy importante en la economia. En Moldavia, Togo, Libano, Lesotho y Haiti las remesas representan

un porcentaje muy elevado el Producto Interior Bruto (PIB)

Remesas como % del
PIB 2005
Moldavia 32%
Libano 27%
Lesotho 26%
Haiti 24%

Fuente: Banco Mundial. Yearbook Statistics 2006
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2.4.CLASIFICACION DE LOS CANALES DE ENVIO DE REMESAS

El creciente interés por los flujos de remesas como fuente estable de financiaciéon para las economias
de los paises en desarrollo, ha dado lugar a una mayor demanda de informacién y desarrollo de informes
sobre remesas. Sin embargo, el calculo de las remesas representa un desafio. Existen distintas fuentes que
presentan datos diferentes como es el caso del Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional o el Banco
Interamericano de Desarrollo. Ademas, cada pais utiliza distintos métodos para calcular el flujo de remesas
gue salen del pais. La diversidad de datos y la complejidad de su medicion responden a toda una diversidad
de canales y formas de envio. Es importante, por tanto, diferenciar entre “canales formales” y “canales
informales”. A continuacion describiremos las caracteristicas de cada uno y su importancia en la

transferencia de las remesas.

Canales Formales

Los canales formales comprenden todo aquel instrumento de envio de remesas a través de canales
oficiales y que “permiten cuantificar de manera exacta qué volumen de divisas entra o sale de un pais por

tal concepto, y dentro de la legislacién vigente.”*

Desde una perspectiva mas econémica, se definen como
“aquellos canales o sistemas que permiten registrar en las estadisticas oficiales del pais receptor como
ingreso de divisas en la cuenta corriente de la balanza de pagos.”* Esta Ultima definicion es también

importante sobre todo lo que significa para los paises receptores.

Los principales agentes del mercado de remesas lo constituyen los Bancos y Cajas de Ahorro y las
empresas remesadoras como Western Union y MoneyGram. Actualmente, las remesadoras son las que
controlan la mayor cuota de mercado en el envio de remesas. Segun un estudio realizado por el Banco
Interamericano de Desarrollo y la Consultora Bendicen & Associates sobre el envio de remesas a Ecuador,
un 67% de las remesas que llegan a Ecuador lo hacen por compafiias especializadas en el envio de divisas,
las principales son Delgado (34%), Western Union (20%) y MoneyGram (8%), mientras que sélo un 17% se

recibe mediante instituciones financieras™:.

Canales Informales

A pesar de la proliferacién de entidades remesadoras, una gran cantidad de dinero viaja por canales
informales, lo cual podria llegar a alcanzar entre el “35% y el 75% de la cifra oficial de remesas que llegan a

los paises en desarrollo”*

, Segun datos del FMI y el Banco Mundial. Los canales informales, por oposicién a
los canales formales, no permiten cuantificar adecuadamente los flujos o viajan por vias no reconocidas en

la legislacion vigente.

31 MORON PESQUERA, J. Las remesas en la Inmigracion: Costes y Oportunidades. Revista de la Facultad de Ciencias Sociales y
Juridicas de Elche, Vol. 1, n1, Julio 2006 p191-215

32 Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). Medicion del Impacto de las Remesas Familiares en los Hogares y
Comunidades Receptoras. Guatemala, Marzo 2004, p.1

% Bendixen & Associates y el Banco Interamericano de Desarrollo. Receptores de remesas en Ecuador. Mayo 2003

¥ Remesas.org, Remesas informales en Espafia: métodos, destinos y usuarios., en www.remesas.org/remesasinformales.html
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Entre los canales informales existen distintas formas, en algunos casos se utiliza a una persona de
confianza o se aprovecha la visita de un compatriota para mandar dinero a la familia. También esté el rol del
agente o intermediario, es una persona interesada en utilizar esas divisas extranjeras para financiar
importaciones o evadir impuestos, por tanto se aprovecha de las remesas de los inmigrantes para mover
dinero en el mercado negro. Normalmente estos intermediarios cuentan con una contraparte en la region
donde se manda el dinero para que lleve a cabo la transferencia. Dentro de los canales informales, también
se incluyen los giros postales, estos tampoco se incluyen dentro de las estadisticas formales de remesas
pero representan una cifra considerable. En el estudio antes mencionado, de los hogares entrevistados el

14% recibe el dinero por canales informales, un 9% a través de una persona y un 5% por correo.

HAWALA

Conocido en distintas partes del mundo como hawala (Oriente Proximo, Afganistan,

"

Pakistan, Somalia), hundi (India), fei ch ie(China), phoe kuan(Tailandia), hui(Vietham), o
encomendaderos (Sudamérica) constituyen redes informales de transferencia de remesas.
En Somalia, se estima que entre 200 y 500 millones de délares fueron canalizados por vias
informales. Las connotaciones de la palabra hawala (derivada de hawali, que quiere decir
transferir) son distintas en cada pais. En Somalia, se refiere a todo tipo de transferencia de
remesas, tanto por canales formales como informales. De hecho, empresas como
Moneygram o Western Union son también hawalas. Pero los medios y la mayoria de la
literatura sobre remesas las reconoce como transferencias informales e ilegales. Asi en
paises como India y Pakistan las hawalas son ilegales, a veces vinculadas al financiamiento
de redes terroristas como Al-Qaeda. Sobre todo desde los atentados del 11-S, estas
transferencias informales se han visto en algunos paises como servicios de financiacién al

terrorismo, trafico de droga o evasion de impuestos.

Fuente: AHMED, I. New regulations restrict Somali remittances. 1d21 Insights, Enero 2006 en

Es muy dificil calcular la proporcién exacta de remesas que se envia a través de canales informales.
Existen varias razones que motivan el uso de estos canales, y que presentamos brevemente ya que se
discutira de manera mas amplia en diferentes secciones del estudio. Por un lado, el principal factor que
motiva el uso de canales informales son los costes de envio de remesas. Comparado con los bancos y
remesadoras, a parte de reducir los costes de transaccion, se consigue mejor tasa de cambio. Un segundo

factor, es la falta de acceso a los servicios bancarios por parte de familiares en destino.
Otros factores también influyen, como pueden ser los requisitos de documentacién para conseguir una

cuenta bancaria que suponen un obstaculo para los inmigrantes indocumentados. Esto junto a

desconfianza hacia las principales entidades financieras a raiz de las ultimas crisis financieras en Ecuador y
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Argentina, han dado pie a un mayor envio de remesas por cauces informales. En cualquier caso, estos
conllevan un riesgo, al fin y al cabo no se respaldan en ninguna entidad que garantice que lleguen a su

"% De ahi la

destino. “Se calcula que entre el 10% y el 15% de las remesas no llegan a su destino
necesidad de abogar por mejorar las condiciones que faciliten la transparencia y seguridad en el envio de

las remesas.

“Nuevos” instrumentos de canalizaciéon de remesas

Existen otros instrumentos que por sus caracteristicas no se pueden incluir dentro de los canales
informales ya que utilizan sistemas oficiales bancarios pero que tampoco se pueden cuantificar con
exactitud. Este es el caso de las tarjetas bancarias, un sistema en el que se aprovechan las nuevas
tecnologias para el recibo de remesas. El proceso es igual al que sigue cualquier persona que abre una
cuenta y recibe una tarjeta de débito o de crédito para sacar dinero o pagar en un establecimiento. En estos
casos una persona podria mandar la tarjeta a su pais de origen, lo cual permitiria utilizarla en cualquier
cajero automatico. Esta operacion implica el pago de comisiones internacionales por el uso de cajeros, pero
gue en algunos casos es inferior a las comisiones pagadas por transferencias internacionales. Sin embargo,

el uso de las tarjetas de déhito como transferencia de remesas es menos frecuente.

CANAL FORMAL CANAL INFORMAL “Nuevo” Instrumento
- Altos costes -Menos coste -Reduccidn de costes mediante el
-Fécil de contabilizar -Dificil de contabilizar uso de las nuevas tecnologias
-Mayor seguridad, control y -Vulnerabilidad al robo -Mas rapido y comodo de acceder
transparencia -Menor control -Accesible tanto en origen como
-Posibilidad de vincular con otros en destino

servicios bancarios

-Agencias de transferencia de dinero | -Pariente o Amigo -Tarjeta de débito o crédito
(MoneyGram, Western Union) -Agente o Intermediario
-Sistema Bancario (Bancas y Cajas de | -Giro Postal

Ahorro)

2.5.COSTES ECONOMICOS DE LAS REMESAS

El envio de remesas tiene unos costes considerables que varia segln pais y segun el canal que se

utilice. En un informe oficial del G8 se estima entre un 10% y un 15% el coste medio de las remesas. Un

% MORE, . Las remesas de los emigrantes en Espafia: una oportunidad para la accién exterior. Documento de Trabajo (DT)
3/2005, Real Instituto EICano de Estudios Internacionales y Estratégicos, Madrid, Espafia, pp.01-27

% Ministerio de Cooperacién y Asuntos Exteriores. Nota Informativa: Remesas y su vinculacién con la Politica Espafiola de
Cooperacion al Desarrollo. (2 de Noviembre de 2005)
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coste que dependiendo de las comisiones y el tipo de cambios puede reducir en gran medida la cantidad de
dinero que se recibe. Es importante, por tanto, prestar atencién a los costes directos e indirectos que
repercuten en el envio de remesas. Dentro de los costes directos se incluye la comision directa que se
aplica por el servicio de transferencia y el cual es facil de conocer. Por otro lado, se entienden como costes
indirectos “aquellos que afectan al remitente, por estar implicados en la mecanica de la operacioén, pero de

los cuales no suele tener informacién patente™’

. Tal es el caso del tipo de cambio. Las agencias de
transferencia de dinero aplican un tipo de cambio variable superior al establecido por el Banco Central
Europeo. Otro coste a considerar son las tasas que gravan la entrada de remesas al pais y que sirven en

gran medida para financiar la deuda externa.

El aumento del envi6 de remesas ha generado una proliferacion de agencias y entidades de
transferencia de dinero que ha permitido en gran medida una ligera disminucién de costes gracias al
aumento de la competencia. En Estados Unidos se adoptaron medidas para potenciar la competencia en el

mercado de remesas, lo cual ha conseguido reducir los precios en un 56%.

2.6.POLITICAS DE GESTION DE REMESAS

No hace mucho el Fondo Monetario Internacional afirmaba que las remesas tenian un efecto negativo
en el crecimiento econdémico y por mucho tiempo se dedicé poco tiempo a su estudio. Solo ahora el FMI
parece haber cambiado su planteamiento al observar la importancia que las remesas tienen en algunos
paises, sobre todo si se considera que en paises como Marruecos o Colombia contribuye a pagar la deuda

externa.

Hoy por hoy cuando se habla de migracion internacional y remesas la mayoria de la literatura,
especialmente desde instituciones como el Banco Mundial se dice que contribuyen a la reduccién de la
pobreza ya que en gran medida incide en aumentar los ingresos de las familias con miembros en el
extranjero. Esto, sin embargo se queda corto en su analisis ya que se olvida a menudo de hablar sobre el
potencial que pueden tener las remesas y su impacto en el desarrollo. Lo que intentamos a continuacion es
ir mas alld del concepto de remesas como mera transferencia monetaria y demostrar que las remesas
pueden tener un impacto en el desarrollo local mediante la accion colectiva de los propios emigrantes y la

participacion de las administraciones publicas y los gobiernos locales tanto en origen como destino.

Cuando hablamos sobre la accién colectiva de las remesas hay que destacar la importancia de alianzas
entre los distintos actores: asociaciones de inmigrantes, organizaciones en origen, administraciones
publicas e instituciones privadas y financieras. Por ello, para que la labor del colectivo de inmigrantes pueda
tener mayores repercusiones en el desarrollo local y regional debe ir acompafiado por un lado de politicas

publicas comprometidas con esos objetivos y por el fortalecimiento de instituciones financieras que

3 MORON PESQUERA, J. Op. Cit.
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desarrollen proyectos dirigidos a la inversién de los ahorros. La creacion de politicas o proyectos de gestion
de remesas requiere una perspectiva integral y transnacional. Es decir, se debe conseguir la participacion
de todas las partes tanto en origen como en destino y aprovechar y fortalecer el poder asociativo de los
inmigrantes en el extranjero, en tanto que los emigrantes organizados y comprometidos con sus
comunidades pueden convertirse en un aliado estratégico. Un ejemplo sumamente positivo en este
contexto es el programa 3 x 1 iniciado por la Federacion de Clubes Zacatecanos del Sur de California
(FCZSC) que ha permitido financiar mas de 1,500 proyectos de infraestructura basica de 1993 a 2005 y con
una inversion de fondos de 62 millones de ddélares. Esta experiencia, como promotora de programas
solidarios con remesas colectivas, se ha convertido en motivo de estudio y analisis de la aportacion de las

remesas colectivas al desarrollo local.

EL CASO DE LA FEDERACION DE CLUBES ZACATECANOS

La evolucion del movimientos asociativo de los mexicanos en Estados Unidos tiene sus
particularidades. El aumento de la inmigracion a Estados Unidos a lo largo de los afios y la presencia de
una comunidad asentada durante mucho tiempo dio lugar a la creacién de “clubes de migrantes”. Estos
clubes son las principales formas de organizacion social de los emigrantes mexicanos a Estados Unidos.
Estas agrupaciones forman auténticas redes sociales donde se refuerza la identidad propia, las raices y
transmiten la identidad a los hijos y a los nietos mediante las mas diversas acciones, fiestas y
peregrinaciones. La organizacion de los clubes del estado de Zacatecas, unas de las regiones de México
con mayor emigracion, ha servido de precedente para el resto de las organizaciones de inmigrantes

mexicanos.

En 1986 se crea la Federacion de Clubes Zacatecanos del Sur de California (FCZSC) con el objetivo de
agrupar a todos los clubs de la regién. También por esta época surge un gran interés por parte de las
distintas administraciones mexicanas por promover la accion de los emigrantes en Estados Unidos. De la
alianza entre la Federacion de Clubes Zacatecanos y los gobiernos federal y estatal surge en 1992 el

programa 2x1, que con la unién del gobierno municipal en 1999 da lugar al programa 3x1.

El Programa 3x1

El programa 3x1 tiene como objetivo la inversién en proyectos de desarrollo econémico y regional que
mejoren las condiciones socioecondmicas de las comunidades de origen. Estos proyectos se sustentan
mediante las contribuciones de los clubes migrantes y las distintas administraciones publicas. Por cada
dolar que los clubes aportan a un proyecto productivo o de infraestructura local, los gobiernos federal,
estatal y municipal contribuyen con un délar cada uno. El nimero de clubs participes en el programa ha
crecido considerablemente de 20 en el 2002 a 527 en el 2004 al igual que su expansion en distintos
estados. Pero lo que mas llama la atencién es el incremento de los proyectos de 942 a 1436 en los dos

ultimos afnos.
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La inversion principal del programa se destina a obras de infraestructura local (construccion y
renovacion de caminos, puentes, parques, escuelas, agua potable) ademas de proyectos de asistencia
social (clinicas, hospitales, guarderias), educacion y servicios comunitarios. En 2004 se incrementaron los
fondos para los proyectos en un 60% comparado con el 2002%. En algunas comunidades las donaciones de
los clubes llegan a representar un porcentaje igual o mayor al que invierte el gobierno en obras publicas.
Las donaciones se consiguen organizando actividades culturales, bailes, rifas y principalmente por las
donaciones voluntarias y privadas de los inmigrantes. Para la coordinacién y aprobacién de los proyectos se
cred el Comité de Validacion y Atencion a Migrantes (COVAM) formado por los principales actores, la
Federacion y los tres gobiernos administrativos entre los cuales se llegan a acuerdos sobre las necesidades

y prioridades de los proyectos.

Después de varios afios financiando proyectos solidarios la FCZSC intenta ahora promover proyectos
productivos que tengan mayor impacto en el desarrollo local y regional en el empleo y bienestar del Sur de
Zacatecas. Esto representa una aproximacién a los proyectos productivos con una visién transnacional

impulsada por los propios inmigrantes.

Evolucién del Programa 3x1 en EE.UU

2002 2003 2004
Clubs 20 200 527
Estados 8 17 31

Fuente: Datos de la Federacion de Clubes Zacatecanos del Sur de California

Evolucion del Programa 3x1 en México

2002 2003 2004
Estados 20 18 23
Participantes
N° de Proyectos 942 899 1436
Municipios 247 257 383

Fuente: Datos de la Federacion de Clubes Zacatecanos del Sur de California

El aporte mas importante del programa 3 x 1 no es términos de inversion, sino en posibilitar la
organizacion transnacional de los inmigrantes. Ello refleja los tres aportes de las remesas colectivas:
+« Vincula a la comunidad de origen y destino
% Posibilita la negociacion de los inmigrantes con los tres niveles de gobierno
% Aporta multiples obras comunitarias de infraestructura publica, que en ausencia de los clubes y

las remesas el gobierno no haria.

% Federacion de Clubes Zacatecanos del Sur de California. Presentacion del Programa 3x1 en Zacatecas
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Mediante los proyectos colectivos y la creacién de redes transnacionales, se crea un vinculo muy
importante entre las comunidades migrantes y las de destino. Intercambiando toda una serie de
experiencias, valores e informacion que entraria dentro de los que definiamos como “remesas sociales” y

gue va mas alla del envio de dinero.

El grado de incidencia de los clubes en el desarrollo de la comunidad depende del nivel organizativo, la
capacidad y la experiencia con otras asociaciones de inmigrantes y los diferentes niveles de gobierno®.
Cuanto mas crece el club y mayor es su poder asociativo mayor es su incidencia y participacion en los
aspectos sociales y politicos. En cuanto al enfoque de los proyectos el caso de los clubes Zacatecanos
después de haber “resuelto todas las necesidades de infraestructura basica comienzan a comprometerse
con los proyectos productivos al reconocer que el problema central esta en la falta de empleos.”40 Asi los
proyectos se van encaminando mas hacia una inversion productiva que pueda tener mayor impacto en el

desarrollo local.

En cualquier lugar no se puede olvidar que el trabajo de las asociaciones y las remesas tienen sus
limitaciones y en ningun caso pueden eximir al Estado de sus responsabilidades en la proteccion social de
las comunidades. En los proximos apartados se exponen algunas iniciativas llevadas acabo por los

organismos publicos en tema de remesas.

¥ OROZCO, M. Hometown Associations and their Present and Future Partnership: New Development Opportunities? Dialogo
Interamericano 2004
40 ZAMORA GARCIA, R. Migracién, Remesas y Desarrollo. Los retos de las organizaciones migrantes mexicanas en Estados
Unidos, 2005 p. 145
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EL PROGRAMA 3X1 EN ITALIA

El programa 3x1 en Italia esta inspirado en el programa mexicano y se centra en la
promocion de proyectos solidarios en la zona andina (Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru) en
el que participan 17 asociaciones de inmigrantes. Mediante el mecanismo de 3x1 que
muestra el gréfico, “por cada euro donado por los inmigrantes, otros tres socios (publico-
privado) contribuyen un euro cada uno”. La gestion de este dinero se llevara a cabo por
medio de un Fondo de Solidaridad que sera destinado a proyectos sociales y de desarrollo

en el pais de origen.
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Fuente: Centro Studi di Politica Internazionale (CeSPI)
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LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y LAS REMESAS

La experiencia demuestra que para conseguir un mayor impacto de las remesas en el desarrollo, estas
deben ser complementadas por unas politicas publicas que ayuden a incrementar su beneficio y
canalizarlas por vias que permitan el ahorro y la inversién de las mismas. Conscientes de la gran cantidad
de flujos de dinero provenientes de los inmigrantes en el extranjero y los efectos de estas en las economias
de algunos paises la gestion de las remesas es cada vez mas un tema a discutir entre gobiernos, entidades
financieras y organismos internacionales. Existen una serie de temas importantes a aborda por parte de
paises receptores y emisores de remesas como es el elevado coste de transferencia de dinero, la seguridad
y eficacia de las operaciones, al igual que el acceso a los servicios bancarios y a las instituciones

financieras de crédito.

De este modo, los gobiernos pueden llevar a cabo medidas e incentivos para promover la
competitividad dentro del mercado de remesas y reducir los costes de transaccion. Las obligaciones legales
y un excesivo control del mercado por parte de las autoridades competentes puede suponer una serie de
barreras para que otras empresas puedan entrar en el mercado e incluso un “efecto negativo” en los costes.
Asi por ejemplo, en América Latina se han hecho algunos progresos considerables en cuanto a la reduccién
del coste de transferencias que han sido impulsadas en gran medida por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) mediante la eliminacion de barreras econdmicas que impidan que nuevas agencias
ingresen en el mercado de transferencia de remesas. En un informe del BID se dan una serie de
recomendaciones a los organismos publicos*":

« Evitar gravar los mercados de remesas con impuesto, regularlos en exceso o0 actuar en contra
del flujo de las remesas

% Mejorar los sistemas de recoleccion y difusion de informacion sobre los mercados de remesas y
ayudar a desarrollar normas internacionales para su evaluacion

« Apoyar el flujo de las remesas hacia instituciones financieras mejorando los marcos regulatorios
y financieros del sector

<+ Promover los beneficios del ahorro

En la cumbre anteriormente citada, los paises del G-8 desarrollaron una serie de principios generales
destinados a mejorar las condiciones del mercado de remesas. Estos objetivos forman parte de del Plan de
Accion Global en el que los paises del G-8, se comprometian a la mejora de los datos sobre remesas y al
desarrollo de estandares para su contabilizacion, y a “liderar un esfuerzo internacional para ayudar a reducir
el coste de enviar remesas.” Aunque esto pueda quedar en una carta de intenciones, ya es un tema de
debate y por lo menos lo coloca en la agenda politica internacional. En los paises receptores de remesas es
importante también que se lleven a cabo medidas para eliminar las trabas al envio de dinero como pueden

ser la eliminacién de los controles de la tasa de cambio. Las tasas de cambio es uno de los principales

41 Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Fondo Multilateral de Inversiones Las remesas como instrumento de desarrollo.
Disponible en pdf en www.iadb.org
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componentes que hace que se pierda tanto dinero en la conversion de divisas y que afecta a muchas

personas que envian dinero desde el extranjero.

Dentro de los principios generales de la cumbre del G8 se hace también mencion a la transparencia y
proteccidn del consumidor. Esto requiere por parte de los poderes publicos de un régimen juridico donde se
establezcan normativas para la proteccién y transparencia (costes, procedimientos, érganos de control). En
Estados Unidos se adoptd en 2001 la Electronic Fund Transfer Act, por la cual obliga a las entidades que
realizan servicios de envio de remesas a desglosar todos los costes de las remesas, incluyendo el tipo de
cambio. De esta forma es mas facil detectar cualquier coste encubierto detrds de esléganes del tipo

“comisién cero”.

En cualquier caso, detras del interés de algunos gobiernos por asegurar las remesas de los inmigrantes
hay también una motivacién mayor por impedir el financiamiento del terrorismo internacional especialmente
después de los atentados del 11-S que dieron paso a una serie de estudios que recomendaban una mayor
vigilancia sobre las remesas. De aqui que las remesas hayan alcanzado mayor importancia para algunos
paises mas por un tema de seguridad que de desarrollo. Por ejemplo, en 2004 la Interpol crea el “Interpol

Working group sobre lavado de dinero y Financiacion del Terrorismo™.

EL PAPEL DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS

En el proceso de envio de remesas, la informacion, el coste, la fiabilidad y el nivel de bancarizacion de
los usuarios son aspectos claves en la eleccién del canal de envio. Ademas, el acceso a los servicios
bancarios para los familiares en los paises de origen es en ocasiones muy limitado. Ademas, las
condiciones para conseguir un crédito en los bancos son muy altas para familias con pocos recursos.
Aungue muchos bancos se han comprometido a abordar el tema de los costes de envio de las remesas
existen muy pocas iniciativas desde las entidades bancarias para potenciar actividades de ahorro e

inversion de los familiares que no emigran.

En los dltimos afios se ha intentado abordar el tema de potenciar el uso productivo de las remesas
mediante el acceso al ahorro y a programas de microfinanciamiento. Pero cada vez se hace mas necesaria
la creacién de nuevas formulas alternativas a la banca tradicional. Una de estas alternativas son las
cooperativas de ahorro y crédito que se han ido creando con la ayuda de las remesas y los familiares de
inmigrantes. Esta forma de organizaciéon es fundamental para el microfinanciamiento y actian a nivel muy
local, promoviendo el ahorro y la inversion de las remesas. Una de las principales funciones de las
cooperativas es su responsabilidad social y su compromiso por el desarrollo local. Las cooperativas pueden
ser una de las principales fuentes para canalizar las remesas colectivas en proyectos sociales, como por

ejemplo con la creacion de fondos sociales.

“2 MORE, I. Las remesas de los emigrantes en Espafia: una oportunidad para la accién exterior. Documento de Trabajo (DT)
3/2005, Real Instituto EICano de Estudios Internacionales y Estratégicos, Madrid. p.9
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CONSORCIO ETIMOS:
UN PROYECTO DE CAPITAL SOCIAL Y AHORRO

El Consorcio Etimos es parte del Sistema de la Banca Etica, una institucion que promueve el
didlogo y la colaboracién entre el sistema bancario europeo y los actores de desarrollo. Esta
constituido por un grupo importante de socios procedentes del mundo cooperativo y
microfinanciero.

i El Proyecto

El proyecto nace a raiz de una necesidad de ofrecer servicios financieros adecuados por parte
de los inmigrantes residentes en Italia y motivado por promover el ahorro de los inmigrantes
para el desarrollo de las comunidades rurales de sus paises de origen.

El Objetivo

Favorecer el despegue de empresas de inmigrantes de Senegal residentes en ltalia que tengan

i un proyecto de retorno

Fuente: Centro Studi di Politica Internazionale (CeSPI)

2.7.REMESAS Y DESARROLLO: IMPACTOS

Existe un consenso general en la literatura sobre la importancia de las remesas para la
supervivencia de muchos hogares pobres. Segun los estudios que se han realizado, los usos de estas
remesas se destinan principalmente a satisfacer las necesidades basicas de los hogares tales como
alimentacion, vestido, educacion y salud. A partir de estas consideraciones surge la vinculacién entre las
remesas Yy el desarrollo considerando éstas como una herramienta clave para la erradicacion o disminucion
de la pobreza en los paises pobres. No obstante, desde un analisis economicista estos flujos financieros
superan de lejos la Ayuda Oficial al Desarrollo otorgada a estos paises y en muchos casos la inversion
extranjera directa. Sin embargo, también conllevan un riesgo importante ya que las remesas son flujos de
capital privado que los inmigrantes envian a sus familias con propdsitos compensatorios para mejorar el
nivel de vida y no de desarrollo. De ahi, que se produzca lo que los autores llaman el “peligro moral” (moral
hazard), que se traduce en rentabilidades decrecientes, como consecuencia de la menor participacion en el
mercado laboral, la limitacién en la blisqueda de empleo y la reduccion del esfuerzo laboral, o la inversion
en proyectos mas arriesgados, por parte de los parientes que se quedan (Sorensen 2005). Aln asi, autores
como Vertovec, defienden que las remesas son generadoras de trabajo y necesidades de productos que

derivan en la creaciéon de empleo y por tanto en dinero.
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Por otro lado hay que tener en cuenta que las remesas no son solo flujos econdmicos, también tiene
una dimensién politica, social y cultural que como en el caso anterior se vinculan al desarrollo. Este
apartado tampoco esta exento de debate, mas adn si nos centramos en los impactos que estos

intercambios generan a corto y largo plazo. Veamos algunos de ellos.

LAS REMESAS COMO HERRAMIENTA CONTRA LA POBREZA

“En términos muy sencillos, la cantidad de remesas se traduce en una reduccién real de la pobreza en
los paises que las reciben. [...] los tedricos [...] han intentado cuantificarlos en términos generales para el
mundo calculando que un incremento del 10% en el porcentaje del PIB que suponen las remesas reduce en

un 1,6% el nimero de pobres, definidos como pobres de un délar al dia” (More, 2005).

Lo que Moré nos presenta aqui es una conclusion a la luz de los datos recogidos por informes y
estudios, entre otros, del Banco Interamericano de Desarrollo. Sin embargo tales aseveraciones se han de
tener en cuenta en su justa medida, es decir, aqui hablamos de una reduccién de la pobreza en términos
relativos y no absolutos, lo que significa que las remesas también generan otros impactos que intervienen
en el desarrollo y que no se traducen en una reduccion de la pobreza sino muy al contrario, en una
perpetuacion de ésta. En este sentido, el propio Moré apunta que las remesas generan una dependencia
econdmica que en ningun caso puede ser demeritada y que en ocasiones puede traducirse en una menor

cota de ingresos para las familias.

Una vez dicho esto, centremos en como este debate se plantea en la esfera internacional. En este
contexto, se centra en los usos productivos o no que se hacen de estas remesas y como esto condiciona el
impacto en el desarrollo y alivio de la pobreza. Como hemos apuntado anteriormente, la mayor parte de
estas remesas se utilizan para cubrir necesidades basicas pero lo cierto es que se han convertido en uno de
los recursos importantes de financiamiento para los paises en desarrollo, hablandose de impactos a corto y
largo plazo. Mas alla de estos efectos, existen dos caracteristicas que refuerzan el interés de las remesas
como herramientas para la reduccién de la pobreza. Por un lado, las transferencias tienden a ser anticiclicas
para las economias de origen como en el caso de periodos de crisis politico-econdémicas (remesas y 11-
S)*™. Por otro lado, el reparto de éstas en los paises en desarrollo es mas igualitario que otros flujos de
capital. Por tanto, el desafio real consiste en optimizar esos envios y en considerar a los inmigrantes como
“vectores del desarrollo”™* asi como reconocer el papel fundamental que juegan en la lucha contra la

pobreza. Acosta, Lépez y Villamar apoyan la declaracion del BID en el 2001 en la que dice que “el arma

43 Como ya apuntamos en algun otro apartado, las remesas son flujos cuasi-auténomos lo que permitié que tras los
atentados del 11-S y con la consiguiente crisis econdmica, los flujos de remesas se mantuvieran en cotas similares a las
de anteriores periodos.

4 Giménez Carlos, Martinez Julio, Fernandez Mercedes, Cortés Almudena. (2006). El codesarrollo en Espafia.
Protagonistas, discursos y experiencias. Madrid. Los libros de la catarata. Pag. 53.
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mas eficaz para combatir la pobreza en América Latina no proviene de los Gobiernos ni de la ayuda
externa, sino de las remesas de los emigrantes”. Para confirmar esto ponen como ejemplo la relacion entre
remesas e inversiones sociales en Ecuador™ donde las primeras superan ampliamente el gasto social
ademas de que son recibidas de forma directa por los estratos medios y bajos. Afiaden estos autores, que
gracias a las remesas y a la reduccién del tamafio familiar el ingreso per capita puede llegar a elevarse,
resultando en un beneficio econdmico positivo de la emigracién. Pero ademas, en estas condiciones se
conoce que alrededor de un 22% de los receptores habria logrado salir de la pobreza, y se sabe que las

remesas benefician al 25,2% de la poblacion.

Sin embrago, que nada de lo dicho anteriormente nos haga llegar a la conclusion de que las remesas
son la panacea para reducir la pobreza y de que el peso de conseguir este objetivo ha de recaer sobre los
inmigrantes. No olvidemos que en todo momento estamos hablando de un flujo privado y de un impacto
relativo. Esto significa que las remesas no pueden ser mas que una herramienta complementaria a la AOD,
al papel del estado y los organismos internacionales, las inversiones extranjeras, etc., en la lucha contra la
pobreza. Las remesas serian asi un complemento del ingreso familiar que permite elevar el consumo hasta
cubrir la canasta basica pero esto no significa que de esta forma consiga escapar de manera definitiva a la

pobreza.

En conclusion, las remesas son importantes pero no suficientes para mantener un nivel de vida por

encima de la pobreza ya que deben ser un complemento al ingreso familiar y no un sustituto.

“las remesas ayudan, pero no son suficientes para sacar a los hogares de la pobreza, dado que las
causas que la originan son estructurales”
(Canales, 2005)

IMPACTO ECONOMICO

Sintesis

Existe un debate tedrico en torno a si las remesas tienen efectos positivos 0 negativos en la
economia y el desarrollo. Hasta tal punto es el grado de disenso que esta diferencia de posturas aparece
incluso en dos instituciones tan importantes en el plano econémico como son el Banco Mundial (BM) vy el
Fondo Monetario Internacional (FMI). Veamos a continuacidon lo que estas dos instituciones dicen al
respecto.

R/

<+ Banco Mundial

% Acosta, A., Lépez Olivares, S., Villamar, D. La Contribucion de las Remesas a la Economia Ecuatoriana. Capitulo del
libro “Crisis, Migracion y Remesas en Ecuador. ¢Una oportunidad para el Codesarrollo? CIDEAL. 2006.
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Considera que las remesas tienen un impacto positivo ya que reducen la pobreza e incentivan el
desarrollo econémico del pais que las recibe. “La migracién internacional puede generar un considerable
aumento para el bienestar de los migrantes, sus familias y sus paises de origen y destino, si se aplican las
politicas tendientes a mejorar la gestion del flujo de migrantes y facilitar la transferencia de remesas” (BM,
2006).

IRigo Moré aporta que en varios estudios del BM se destaca el importante volumen que han
alcanzado las remesas y destacan que quien recibe remesas tiene mas dinero que si no las recibiera. Por
tanto las remesas contribuyen, como ya hemos dicho anteriormente, a reducir la pobreza y la emigracion lo
hace en los paises de los que parte. Pero aunque las remesas vayan destinadas a personas concretas
tienen también un efecto positivo sobre el consumo, el ahorro y la inversion privada. De esta forma el BM y
los organismos a él vinculados estan realizando un importante esfuerzo para entender y fomentar estos
flujos. En uno de sus informes, el BM concluye: “tomando en cuenta la cantidad de migrantes que hay a
nivel mundial, el envio de remesas podria representar una via importante para salir de la pobreza, e incluso

para generar desarrollo™®.

% Fondo Monetario Internacional

Por su parte, el FMI afirma que las remesas no solo tienen impactos negativos sino que ademas
frenan el desarrollo. Su argumentacion la basan en que las remesas son utilizadas mayoritariamente para
satisfacer las necesidades basicas de los que las reciben y, por tanto, no se invierten pues no generan un
excedente suficiente como para poder hacerlo. A esto afiaden que ademas el flujo de remesas crea una
dependencia, de tal forma que los receptores al cubrir las necesidades basicas no buscan una manera de
abandonar esa dependencia sino que “se dejan llevar”. Esto ocurriria a nivel micro pero en el macro pasaria
lo mismo, ya que los gobiernos tampoco se lo plantean. ElI FMI plantea que la mayor inversién en estos
paises es enviar a un mimbro de estos paises al extranjero con el fin de conseguir divisas que paguen la
deuda contraida por el envio del pariente y ademas llegue para enfrentar el dia a dia. Por tanto las remesas
se comportarian como el propio instrumento de reproduccién de la pobreza y la emigracién. A este respecto
Moré opina que “transformar las remesas en capital para el desarrollo requeriria modificar la naturaleza
misma de transferencias compensatorias a inversiones” ademas de eliminar el problema del riesgo moral
por medio de instituciones intermediarias, tales como especialistas en microfinanzas (Moré, 2005). El FMI
culpa a este fenébmeno de “moral hazard” como freno del desarrollo ya que el receptor de las remesas no se
siente obligado a invertirlas ni tampoco a realizar esfuerzos para dejar de necesitarlas ya que lo consideran
como algo que desde un punto de vista moral los emigrados han de hacer por haber abandonado el lugar
de origen. Esto a su vez podria aplicarse al conjunto del estado y al papel que tomaria éste en relacion con

la cuestion.

Desde la literatura se apuntan también otros impactos. Asi en el ambito macroeconémico las

remesas tienen numeroso impactos positivos en los paises emisores como son el aumentar las reservas de

6 En el Informe Perspectivas para la Economia Mundial, que emitié el BM para el 2006. www.worldbank.org
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divisas, contribuyen a equilibrar la balanza de pagos, efecto multiplicador de las economias locales gracias
a la mayor demanda de bienes y servicios, la reduccion de los indices de desempleo, desarrollo de sectores
como el transporte, las telecomunicaciones, la telefonia, el turismo, comercio exterior, etc. No obstante
también aparecen impactos negativos como los efectos infraccionarios. Al aumentar el consumo gracias al
dinero proveniente de las remesas, también se incrementa el costo de “la canasta béasica” o “cesta de la
compra” y el consiguiente desajuste de precios que perjudica a aquellas familias que no reciben remesas y
gue son las que se ubican en los sectores mas desfavorecidos. Esto influye también a los bienes y servicios
tales como la vivienda o la tierra, lo que explicaria el porqué de la pobreza de muchos campesinos a pesar
de las remesas y la diferencia de precios seguin las zonas donde se concentren estos recursos. Por otro
lado y como apuntaba el FMI las remesas pueden generar una dependencia. En este sentido se corre un
grave peligro ya que se depende de una fuente de recurso externa para solventar el consumo interno (esto
no sélo se traduce al capital en si sino también a los productos demandados que se pasan a importar en
lugar de producirse en el propio pais). Cabe destacar aqui que un hecho constatable y es el que las
remesas han dejado de crecer a ritmos como los anteriormente conocidos, entre otras causas, porque los
emigrantes han comenzado a invertir en los paises de destino (por ejemplo en vivienda y otros bienes y

servicios).

En lo que respecta al estado, hay que considerar que si bien las remesas no van directamente a él,
indirectamente le permiten una mayor movilidad y al disminuir las demandas y presiones sociales. El estado
ahora se libera de financiar inversiones sociales que cubre generalmente con la AOD y puede dar respuesta
al pago de la deuda o deudas o subsidiar otros sectores como la banca o cualquier otro segiin el momento.
Pero esta es una moneda de dos caras. Al igual que pasaba con los receptores de remesas, esto puede
traducirse en una postura de no financiamiento social de tipo y la negativa a trabajar por mejorar las
condiciones del pais emisor. Ademas, cuando el pais es incapaz de poder subsidiar las inversiones las
remesas juegan un papel importante para dar respuesta a la ineficiencia del Estado, sin embargo, cuando
éste si es capaz de financiar estos proyectos lo que hace es evadir una responsabilidad que le pertenece y
de la que ha de hacerse cargo. Por eso seria recomendable un modelo de gestién que permitiera controlar
el rol que han de jugar las remesas en cada momento para que se traduzcan en desarrollo y no en
dependencia (un ejemplo de este proceso pudiera ser el que llevaron a cabo Espafia y Portugal

respectivamente, y una medida la inversiéon en proyectos de desarrollo bilaterales al 50%).

Iniciativas y propuestas para el aprovechamiento de las remesas: la bancarizacién

El incremento espectacular de las remesas a nivel mundial ha suscitado el interés no sélo de las partes
implicadas y teéricos sino también de otros organismos ajenos inicialmente a este fendmeno, entre los
cuales han cobrado gran relevancia los bancos y entidades financieras. La verdad es que en el panorama
internacional se reconoce el papel positivo que pueden llegar a desempefiar los bancos sobre todo en lo
relacionado con la reduccion de los costos de envio y el mejor aprovechamiento de las remesas, de ahi que

desde algunos sectores se abogue por la bancarizacion de las remesas. No obstante no son pocos los que,
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aun reconociendo los beneficios que este fenédmeno aportaria, vislumbren también una doble intencién en
ese nuevo afan desmesurado de los bancos por hacerse con el capital que generan las remesas. Veamos

cuales son los problemas que se plantean y las iniciativas y propuestas para solucionarlos.

La idea de plantear una bancarizacion de las remesas surge con el objetivo de satisfacer dos
necesidades: por un lado, ordenar los flujos de remesas vy facilitar su contabilizaciéon, ademas de proteger al
migrante al proveer canales seguros y, se espera, también eficientes y baratos; por otro, incluira a los
familiares en el pais de origen en el sistema bancario formal, abriendo asi la puerta a que éstos puedan
disponer de instrumentos que fomenten el ahorro y la inversion con fines productivos. Estos objetivos asi
planteados plantearian una opcion rentable para los bancos pero ¢y para los principales interesados, los
migrantes? Es en este sentido donde diversos autores hablan del peligro de olvidar que el capital del que
estamos hablando es un flujo de capital privado, destinado a ayudar a la supervivencia de las familias en los
paises de origen, y del marco en el que estas actividades se desarrollan, un capitalismo global
deshumanizado. Desde esta perspectiva es obvio y legitimo que a los bancos les mueva un interés de
obtener beneficios pero convengamos que estos no se deben supeditar al interés final que debe mover en
estas acciones, esto es: satisfacer las necesidades de los migrantes. Desde esta perspectiva es desde la
gue se debe trabajar y desde la que ya existen y van surgiendo propuestas:

®

% Abaratamiento de los costes de envio de remesas. Segun Donald F. Ferry gerente del FOMIN

(Fondo Multilateral de Inversiones) los gobiernos podrian recurrir a mecanismos de mercado para
lograr que una mayor proporcion de los flujos enviados llegue a los beneficiarios ya que a estos se
les descuenta un % que oscila dependiendo de la entidad pero que puede llegar hasta un 15% del
montante. En lo que se propone es alentar a la competencia para reducir estos costes. ¢ Podria
llegar esas tarifas a ser gratuitas? Segun Pedro Belo, presidente del BPA Bank de Nueva York, si.
Este banco que trabaja fundamentalmente con migrantes portugueses en el nordeste de Estados
Unidos ofrece el envio de remesas gratuitamente como parte de los servicios a sus clientes. En el
caso de ciudades mas pequefias o de zonas rurales donde existe menos competencia, reducir el

costo de las remesas resulta mas dificil pero no imposible.

% Mayor informacién y adecuacién a la nueva clientela; muchas veces los migrantes no se sirven de

los bancos para enviar las remesas ya que no se sienten capaces de utilizarlos. Hay que tener en
cuenta que la confianza y las costumbres juegan un papel importante en la decisién del canal de
envio. En este sentido son muy interesantes propuestas como la de LCCU (The Local
Communication and Control Unit) en Estados Unidos donde todo su personal es bilingte, se ha
adaptado al horario de la mayor parte de sus clientes y ademas tiene a un empleado dedicado
exclusivamente a ensefiar a los nuevos miembros como usar los diversos servicios financieros y

como manejar el crédito.
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7
*

% Documentacién para los migrantes irrequlares; una iniciativa que se propone para solucionar el

problema de acceso a los bancos de los migrantes indocumentados es el de crear un documento ad

hoc, tal y como ya ocurre en otros paises con las llamadas “matriculas consulares™’.

% Creacién de contrapartes locales y ampliacion de los servicios; nada de lo que hemos hablado

anteriormente serviria si no tenemos en cuenta que ha de existir una contraparte, es decir, otra
entidad en el lugar de origen. Pero ademas, esta entidad podria proporcionar otros servicios a los
migrantes en origen y en destino, como por ejemplo financiar créditos e hipotecas en base a esas

remesas (auln sin la existencia de esa contraparte también).

Para terminar, es importante destacar el papel que los organismos multilaterales han de jugar en aras
de conseguir el objetivo anteriormente enunciado. Segun Terry, resulta imperativo que estas entidades
hallen vias y mecanismos para multiplicar los beneficios de estos cruciales recursos. En ese sentido,
agrega, instituciones como el BID y el FOMIN pueden cumplir un importante papel, especialmente en los
paises receptores de remesas. Un ejemplo es el programa que el FOMIN tiene previsto iniciar para ayudar a
entidades financieras en paises como El Salvador, Guatemala, Jamaica, México y la Republica Dominicana,
a instalar las plataformas electronicas necesarias para trabajar mas efectivamente con sus contrapartes en
Estados Unidos y otras naciones industrializadas. Asimismo apoyara reformas de regulaciones que
permitiran a las instituciones de ahorro popular y microcrédito de la region transformarse en instituciones
financieras reguladas para poder captar depdsitos y ofrecer otros servicios financieros. Los propésitos que
cumplirian estas acciones serian el fortalecimiento de las cooperativas de crédito y otras pequefias
instituciones financieras que sirven a clientes de ingresos medianos y bajos, las mismas personas que
suelen recibir remesas. Ademas les permitirian adquirir la tecnologia necesaria para extender sus servicios
a zonas rurales y alentarian un flujo de capital hacia instituciones que trabajan en zonas con elevados

indices de pobreza.

Para concluir resaltar que esto es una labor conjunta que ha de realizarse entre los actores

gubernamentales y privados, incluyendo también a las ONGs y por supuesto a los propios migrantes.

Debate y Reflexiones

R/

« Remesas: ¢positivas o negativas para el desarrollo?

Esta es una pregunta a la que, aun pudiendo responder afirmativa y negativamente, todavia hoy no se
ha llegado a ningln consenso ya que las evidencias empiricas no son concluyentes sino que muestran un
entramado de factores que influyen en los resultados obtenidos en un pais u otro y que difieren en torno a la

posibilidad de responder de manera afirmativa o negativa a esta pregunta.

" Los trabajadores migrantes mexicanos ya pueden abrir cuentas bancarias en Estados Unidos con las tarjetas de
identificacion que emiten los consulados, lo que les permite mandar dinero a casa a través de las instituciones bancarias
en lugar de utilizar los canales informales.
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Existen diversas causas que podrian explicar porgue no se llega a un acuerdo sobre los impactos de las
remesas. En primer lugar, no existe una abultada investigacion sobre los flujos de las remesas lo que
supone la inexistencia de un corpus teérico a partir del cual crear un cddigo de buenas practicas que
permitiera clarificar el fendbmeno en este sentido. Esto es asi porque las remesas son el Unico flujo
econdémico internacional de relevancia que carece de un organismo multilateral especializado en su andlisis,
estudio o gobierno. Esto tiene que ver a su vez, con que las remesas son un flujo moderno, quien las envia
son migrantes y no grandes corporaciones que ademas carecen de esa dimension politica que tiene éstas
(pocos son los migrantes que pueden votar sea en su pais de origen y muchos menos en el de destino). En
segundo lugar, las remesas son un flujo que, por distintos motivos, ni los paises de origen ni los de destino
dan relevancia en el sentido de crear un ministerio u organismo especializado que las contabilice. Y en
ultimo lugar, en la propia definicién de los impactos se ponen de manifiesto los intereses que cada actor
busca en las remesas, de tal forma que, para conseguir darlas el uso que quieren, necesariamente han de

considerarlas como positivas o negativas.

De todas formas en lo que hay acuerdo es que los impactos de las remesas son complejos y dependen

del comportamiento de diversos factores.

% Remesas colectivas

El trato que se le da a estas remesas desde la literatura es el de grandes herramientas para el
desarrollo debido a que permiten a las diasporas mantener fuertes lazos econdmicos, sociales, politicos y
culturales junto con sus comunidades de origen siendo las asociaciones de inmigrantes uno de los
mecanismos a través de los cuales se mantienen estos vinculos. El papel de las asociaciones actualmente
para el desarrollo en comunidades de origen es clave ya que antes centraban mas sus actividades en los
lugares de destino, sin embargo ahora realizan actividades en sus comunidades de origen a través de
proyectos que financiados por los pequefios aportes individuales consiguen generar aportes colectivos
mucho mayores que se invierten en desarrollo comunitario. A pesar del énfasis puesto en este tipo de
remesas tienen una representacion escasa en el computo global de las remesas, de ahi que surjan
iniciativas para fomentarlas y aumentar su produccion. Un ejemplo interesante de estas remesas es el

programa 3x1 llevado a cabo en México.

% Criticas y contracriticas alos usos

El hecho de que sélo una pequefia parte de las remesas se destine a crear negocios, invertir en
herramientas agricolas y, en definitiva, al “uso productivo”, genera gran inquietud entre los investigadores y
creadores de politicas publicas interesados en el potencial de las remesas para generar desarrollo. Lo que
estos actores no tienen en cuenta es que esta perspectiva es reducionista al considerar el desarrollo sélo en
términos econdmicos. De esta manera se obvia que el uso de las remesas para poder llenar la cesta de la
compra o la inversion en salud y educacion en una dimension mas del desarrollo y que estas remesas estan
generando. Las criticas en torno al “uso improductivo” de las remesas como las préacticas de ostentacion,

por ejemplo las celebraciones religiosas u otros ritos, no toman en cuenta las funciones sociales que tales
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practicas tienen en la reproduccion de identidades, creacién de redes, redistribucién, alivio de la pobreza,
reciprocidad etc. Y no sdlo eso sino que ademas, los criterios de racionalidad econémica no siempre toman
en cuenta las diferencias culturales en la conceptualizacion de lo que es Util como se desprende del
planteamiento de Santillan y Ulfe (2006). De esto se desprende que: mas que adecuar a las personas
migrantes a estas estrategias, habria que adecuar las estrategias a las necesidades y circunstancias de
los y de las migrantes y sus comunidades, sin perder de vista que éstos saben adaptar el uso dado a sus
recursos cuando las condiciones locales cambian, en el sentido de ofrecer mas oportunidades a las

inversiones productivas. (Guarnizo, 2004).

IMPACTO POLITICO

Portes en su estudio sobre poblacion migrante salvadorefia, colombiana y dominicana en Estados
Unidos dice que el compromiso politico transnacional, lejos de ser amplio, socialmente ilimitado,
“desterritorializado” y liberador, como lo han argumentado previamente varios autores, es mas bien
practicado de forma sostenida por una pequefia minoria, esta socialmente limitado a través de las fronteras
nacionales, ocurre en territorios especificos y parece reproducir las asimetrias de poder ya existentes
(Guarnizo, Portes y Haller, 2003). De lo que dice Portes podemos extraer que son pocos los migrantes que
desarrollan practicas politicas y que, en general, los que lo hacen suelen haberlas desarrollado ya en su
pais de origen. Portes aporta un dato relevante para explicar porque esa escasa participacion en la politica
y es esa limitacién de frontera territorial y la falta de acceso al voto. La vinculacion que esto tiene con las
remesas es que a través de éstas los migrantes se mueven en espacios transnacionales y por medio de
esas remesas contribuyen al desarrollo de los dos paises, tanto el de origen como el de destino. El
problema surge en que esos espacios transnacionales politicamente no son ni de aca ni de alla con lo cual

son espacios apoliticos en este sentido, lo que hace a los transmigrantes ser apoliticos también.

Sin embargo esto no es asi, de tal forma que en algunos casos los migrantes si son reconocidos como
ciudadanos del pais de origen y con derecho a voto (véase el caso de las Ultimas elecciones de Ecuador)
pero no en los paises de destino salvo para determinadas circunstancias. La clave esta en la palabra
ciudadano, ya hay otras teorias que hablan de la posibilidad de la ciudadania dual, asi que, ¢por qué no
hablar de ciudadania transnacional? Los transmigrantes cada vez se ven mas sensibilizados a este
respecto e intentan tomar cartas en el asunto, aunque quiza la manera mas efectiva, segin muestra la
literatura, para hacerse oir e influir realmente en la politica sea a través de las asociaciones de inmigrantes.
Lo que esta claro es que la dimensidn politica de la migracién muestra claramente las relaciones de poder
gue se da entre los estados y los migrantes y quiza las remesas (dado el interés por parte de los gobiernos
por acaparar su gestion) puedan convertirse en una herramienta que sirva para conseguir un mayor impacto

politico.

Algunos autores hablan de que las practicas politicas transnacionales dan una voz a personas que de

otra manera no la tendrian (Portes 1999). Sin embargo, Ostergaard-Nielsen (2003) advierte que las
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practicas politicas transnacionales pueden también debilitar. Por otro lado, segun Glick Schilller, Basch y
Szanton (1999) los fenémenos transnacionales pueden tanto reproducir y perpetuar las relaciones de
dominacion de clases como dar lugar a la contestacion o a la consolidacién de la ideologia dominante en el

estado-nacion.

Finalmente, el transnacionalismo politico esta fuertemente asociado con el origen nacional y es
producto de un capital humano importante, de una estabilidad y experiencia en el pais de acogida asi como
también de fuertes conexiones sociales y lazos morales con el pais de origen (Guarnizo, Portes y Haller,
2003).

IMPACTO SOCIOCULTURAL

El vivir transnacional implica ademas de los anteriores impactos, un impacto sociocultural que se
manifiesta a nivel de comportamientos, actitudes o préacticas tanto en los paises de origen como en los de
destino. Es importante conocer tales impactos ya que es a través de éste que los migrantes son
considerados como agentes de cambios econémicos, politicos y sociales. Esto permitira que se tomen

adecuadas medidas para “que apoyen un desarrollo positivo de la migracién” (Sorensen 2005).

% Familia: cambio roles

Como bien recoge Rivera-Sanchez en su estudio® las transformaciones en la vida de migrantes no sélo
se experimentan en el paisaje y las celebraciones, también en la vida cotidiana de las familias, los roles
tradicionales han sufrido modificaciones, antes migraban solo los hombres, ahora lo hacen también las
mujeres 0 migran en parejas, de suerte que, en este Ultimo caso experimentan en menor medida la
experiencia de familia escindida por ausencia de uno de los padres. La familia como unidad basica
domeéstica donde tienen lugar los procesos de socializacion y la reproduccién de los roles, comportamientos
sociales y culturales se ha visto modificada por la migracion y la formacién de las comunidades

transnacionales, llegando a redefinirse y estar en procesos continuos de construccion.

Asi encontramos que se ha generado una situacién distinta en las relaciones entre hombres y mujeres
con el consiguiente desarrollo de nuevos roles. Encontramos, por ejemplo, mujeres que en su sociedad de
origen no trabajaban y que al llegar al pais de destino y, debido a la feminizacién de las mujeres, consiguen
trabajo antes que los hombres, quedando éstos relegados al ambito reproductivo de la familia. Esto crea un
conflicto en cuanto a la nueva reasignaciéon de papeles que puede traducirse en que segun los momentos,

los vinculos de parentesco puedan relajarse o volverse a activar (temporalmente) segun las necesidades.

El cambio de roles y la reestructuracion de la familia dependen en gran medida de las interacciones

entre las ideologias que tenian del pais de origen y de destino, del contacto con miembros de la misma

8 Rivera-Sanchez, L. Transformaciones comunitarias y remesas socio-culturales de los migrantes mixtecos poblanos.
www.migracionydesarrollo.org
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cultura (juegan aqui un papel importante las redes) las condiciones de salida y de llegada de los paises van
a formar un imaginario sobre la realidad de cada pais, si migra el varén, la mujer, ambos con o sin los hijos,

etc.

Por eso en los estudios no hay un acuerdo sobre si las condiciones sociofamiliares del pais de origen se
mantienen o por el contrario se redefinen, ya que las evidencias empiricas muestran resultados
contradictorios al respecto. Asi migrantes salvadorefios en Estados Unidos en una primera época y debido a
la exclusién social a la que se veian sometidos reproducian actitudes y comportamientos de su pais de
origen mientras que en una segunda etapa donde esta exclusiéon se iba suavizando manifestaban un

cambio en lo que implica a esto.

Con todo esto, los estudios también indican que los cambios inducidos por las transformaciones en las
condiciones materiales (por ejemplo que sea la mujer la que trae el dinero a casa) se dan a un ritmo mucho
mas rapido que los cambios en las ideologias, que se siguen reproduciendo, redefiniendo y reconstruyendo
en los espacios transnacionales. Diversos estudios muestran el papel que, en este sentido y como hemos
dicho anteriormente, juegan las redes sociales tanto en el caso de los que se quedan en el pais de origen
como en los que migran. El circuito transnacional se convierte en un espacio por el que transitan, en ambos
sentidos, multitud de informacion que altera, modifica o redefine las practicas.

< Empoderamiento

Debemos considerar la idea de que, en algunos casos, esta redefinicion de los roles puede traducirse
en un empoderamiento no solo en el caso de la mujeres sino también de otros grupos vulnerables o
anteriormente excluidos en sus paises de origen. Asi Portes (1999) afirma que las empresas
transnacionales pueden ofrecer oportunidades a los inmigrantes de origen modesto para escapar del
callejon sin salida que representa el trabajo doméstico y encontrar un espacio en la clase media. Sin
embargo, segun Landolt y sus colegas (1999). Un ejemplo de esto pueden ser las remesas colectivas de los
migrantes, gracias a las cuales se crean infraestructuras tales como dispensarios, centros de salud,
escuelas, etc. que reportan un beneficio comunitario que a la vez permite a los inmigrantes adquirir un poder

politico para la toma d decisiones dentro de la comunidad por esa agencia de proveedor de servicios.

Con respecto al género, la conformacion de comunidades transnacionales puede tener diversos efectos.
En algunos casos sirve para consolidar privilegios y el poder masculino, y en otros puede servir de espacio
donde los roles tradicionales se ven transformados. Existen, segin Pessar (2003), muchas evidencias que
muestran que las nifias y mujeres empiezan a asumir roles tradicionalmente masculinos al irse de la casa
de los hombres. Sin embargo, no olvidemos que muchas veces las mujeres se van de la casa de un hombre

(el padre) para ir a la casa de orto hombre (el marido).

Cabe resaltar aqui que el caracter emancipatorio que se le atribuye al transnacionalismo por algunos

autores concediéndolo un poder liberador, otros tienen una postura mas prudente sobre el tema (Guarnizo y
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Diaz 1999; Guarnizo, Sanchez y Roach 1999; Pessar 2003; Portes 2003). Aparentemente el
transnacionalismo no romperia las categorias de clases, de razas y de diferencias regionales (Guarnizo y
Diaz, 1999) y, mas que liberador, el poder del transnacionalismo reproduce las asimetrias sociales

existentes (Guarnizo, Sanchez y Roach).

Centrandonos mas en el papel de la mujer, el cambio de rol reproductivo por el de proveedora supone
una redefinicion importante de las relaciones de poder en el interior del hogar, que se puede manifestar de
diversas formas, a saber, una mayor participacién de la mujer en la toma de decisiones familiares; un mayor
poder en la toma de decisiones migratorias del hogar; y una mayor autonomia de la mujer migrante en el
extranjero donde, a veces por primera vez en su vida, no estara sometida a la autoridad directa del esposo

o padre.

Por dltimo, los estudios de Grasmuck y Pessar (1991) y Benway (2000), entre otros, de familias
dominicanas en Estados Unidos, sugieren que, cuando hombres y mujeres migran juntos, o cuando se dan
procesos de reagrupacion familiar, hay una tendencia a la renegociacion de las relaciones, las ideologias y
las practicas pre-migracién que favorecen a las mujeres. En esto incide sobre todo una mayor valoracién de
sus aportes, basada en el reconocimiento de la importancia de las aportaciones de todos los miembros para

la supervivencia en el dificil contexto de la migracion.

% Identidad
Las nuevas posibilidades de interaccion binacional contribuyen a la creacion de nuevas identidades
transnacionales y, también, a la creacién de una cultura de la migracibn que incorpora estrategias

complejas y diversas al vivir transnacional.

Las remesas socioculturales posibilitan el fortalecimiento de la memoria colectiva en los diversos
puntos del circuito. Asi encontramos que el envio de remesas, los llamados productos nostalgicos, la
inversion en ritos y celebraciones culturales, las comunicaciones, etc. constituyen vinculos primordiales que
actualizan la pertenencia comunitaria que contribuyen a la consolidacion de una identidad migrante que
comparten tanto los que se van como los que se quedan ya que o debemos olvidar esa caracteristica de
bidireccionalidad de las remesas. Esta identidad migrante se basa, fundamentalmente, en el intercambio
simbdlico, lo que hemos llamado remesas sociales y culturales, de tal forma que esta identidad se haya

desterritorializada y se reconstruye constantemente en el espacio transnacional.

Veamos que papel juegan el territorio y el espacio en la definicion. Como ya hemos comentado
anteriormente, los Estados- Nacion se adscriben a un territorio delimitado por fronteras dentro de las cuales
ejercen un poder soberano. Sin embargo, para una de las estrategias utilizadas por los paises de origen
para mantener la lealtad y el compromiso de los emigrantes es a través de la reesencializacion de la
identidad nacional (Sorensen 2003), lo cual refleja un nuevo entendimiento de la soberania del estado y

demuestra como esta siendo reconfigurado y no eliminado (Levitt y de la Dehesa, 2003) como sostienen

48




Las remesas y el desarrollo como realidad transnacional

algunos autores. Unido a esto estéa la creacién y apropiacién de espacios donde los migrantes manifiestan
su identidad, como puede ser la concentracion de migrantes de una misma region (el Bronx americano) o la
union de inmigrantes en un mismo espacio (ecuatorianos, colombianos, centroamericanos y otros latinos en
Queens).

% Integracion

En el panorama actual de la migracion donde lo que prima es el control de estos flujos migratorios la
integracion de los migrantes se torna dificil pues aparecen ya dificultades de base. Este control de flujos se
muestra a todas luces ineficaz para evitar la migracion irregular, algo que supone una competencia desleal
con respecto al mercado de trabajo debido a las dificultades de acceso por el hecho de “no tener papeles”
.Paraddgjicamente se promueve una liberalizacion de las fronteras para el flujo de capitales, pero no para el
de personas. En este sentido, las remesas son una via de integracion ya que su contribucion reporta
beneficios no sélo en el pais de origen sino también en el de destino, esta es la esencia del codesarrollo
donde los inmigrantes son los vectores del mismo. De esta forma las remesas son una herramienta que
contribuye al desarrollo del pais de destino, a través de la cual el migrante se integra en el sistema
econdmico financiero del pais y que le permite demandar servicios. Sin embargo, se necesita de enormes
esfuerzos de sensibilizacién tanto de la poblacién autéctona como de la migrante para reconocer estos

hechos y que se traduzcan en una mejora de la convivencia.

CASO ESPANOL

Espafia se sitla actualmente como la octava potencial mundial en lo que a emisiéon de remesas se
refiere. Dado su aumento y relevancia, estos flujos han entrado en la agenda politica y econdmica espafiola
por el desarrollo que podrian suponer en los paises de origen y por razones de seguridad como ya hemos

apuntado en otros apartados.

Sin embargo, a pesar de ese interés y preocupacion, no se le da a las remesas la importancia que
debieran tener. De ahi que el estado deba plantearse investigar sobre todas las mejoras que ya hemos
comentado en este apartado de impactos (reduccidn de costes, politicas de sensibilizacién, programas
como el 3x1 o similares, desarrollar mucho mas la bancarizacidon en origen etc.) para que las remesas se
conviertan en una verdadera herramienta para el desarrollo. No obstante, asistimos al surgimiento de
iniciativas que promueven el desarrollo de las remesas, por ejemplo: el comercio nostalgico, bancarizacion
donde bancos como el BBVA, La Caixa y el SCH han creado opciones para particulares: préstamos, fondos
e inversion y seguros, que comparten intereses tanto en Espafia como en el pais de origen de los migrantes
(Escriva, 2004), la creacion del programa GRECO y el mejoramiento a través del codesarrollo, etc. Sin
embrago, también colabora con organismos multilaterales como el FOMIN creando una alianza entre el
Banco Solidario ecuatoriano y La Caja Madrid espafiola para armar un sistema que canalice las remesas de

los migrantes ecuatorianos en Espafia.
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Todas estas iniciativas marcan la relevancia que finalmente se ha de conceder a las remesas y, en este

caso, particularmente en Espafia.

ESTUDIO DE CASO

3. ANALISIS DEL CONTEXTO DE LAS MIGRACIONES EN ESPANA

3.1.CONTEXTO HISTORICO Y DINAMICA DEL PROCESO MIGRATORIO

El contexto histoérico de las migraciones en Espafia a partir de mediados del siglo XX se inserta dentro
de un contexto mas general que es el de la Union Europea. Aln asi, la migracion en Espafa tiene una
evolucién bastante diferenciada. Una primera etapa de las migraciones en Europa es de los afios 50 a los
70. Es la primera vez que Europa es receptora de inmigrantes y la mayoria son hombres solos procedentes
del sur de Europa (Portugal, Espafia, Italia, Yugoslavia, Grecia y Turquia) y antiguas colonias sobre todo
procedentes del Marruecos, Argelia y Tlinez. Estos vienen a trabajar, tras la devastadora || Guerra Mundial,
en la reconstruccion de algunos paises como Alemania, Francia, Benelux, y, en menor medida, a Reino
Unido y Escandinavia. Espafia se incorpora al proceso migratorio en los afios 60 como emisora de
trabajadores sobre todo a Alemania, siendo las regiones mas “subdesarrolladas” de la Peninsula
(Andalucia, Extremadura, Murcia y zonas de las dos Castillas) y Galicia las que protagonizaron estas
migraciones. Para los emigrantes espafoles, compuesto por proletariado rural y urbano, se trata de una
migracion de caracter provisional en la mayoria de los casos, es decir, de ida y vuelta, de salidas y retornos
entre Espafa y Centroeuropa. Dicha emigracion sirvi6 como una “valvula de escape” de la poblacion activa
espafiola aliviando tensiones en el mercado de trabajo espafiol ya que mantuvo un nivel reducido en la tasa
de desempleo, asi mismo, garantizo el envio de remesas que contribuyeron a paliar en parte el cronico
déficit exterior de la economia espafiola. Por otro lado, “la propension a ahorrar fue siempre mucho mayor
en la emigracién continental que en la transoceanica, tal vez por su caracter provisional™®. Esta migracion

se detendra en los afios 70.

En estos momentos no se concibe la integracién social ya que se trata de trabajadores de ida y vuelta 'y
que, por tanto, carecen de derechos civiles y politicos. En ese contexto se firma el Tratado de Roma (1957)
que permite la libre circulacion de trabajadores o personas econdémicamente activas. En el articulo 3 de
dicho tratado se hace simplemente una referencia a las medidas relativas a la entrada y circulacion de

personas.

Una segunda etapa iria de mediados de los 70 a mediados de los 80. En el afio 1973 comienza la

gran crisis mundial del petréleo y en Europa se produce una pérdida de los puestos de trabajo y un

49 RENGIFO CALDERON, A. y A. OPORTO DEL OLMO. Historia, presente y prospectiva de las migraciones en Espafia. 75 afios
de politica econémica espafiola n® 826. ICE, Noviembre 2005. www.revistasice.com, p.6
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retroceso del Estado de bienestar. Las consecuencias de esto son politicas de repatriacién y cierre de
fronteras. En éste momento se produce un cambio del perfil de la inmigracién en Europa puesto que, con el
cierre de fronteras, dicha inmigracion se vuelve permanente produciéndose la reagrupacion familiar y el

asentamiento. En estos momentos casi la mitad de los inmigrantes son mujeres y buena parte son nifios.

A partir de los afios 80 se produce una tendencia creciente de la inmigracién en Espafia. Europeos que
conocen Espafia por medio del turismo deciden fijar su residencia en Espafia una vez jubilados. Estos se
sienten atraidos por las condiciones climaticas, el coste de vida y de vivienda. Se trata de una inmigraciéon
por parte de grupos con poder adquisitivo alto. A parte de esto, Espafia esta recibiendo a partir de los 70
algunas personas procedentes de Marruecos (muchos de ellos retenidos en las fronteras pirenaicas debido
a las politicas restrictivas de inmigracion que habian puesto en marcha algunos paises del norte de Europa
con la crisis del petrdleo) y de Portugal; a estos se afiaden exiliados de las dictaduras latinoamericanas
(Chile, Argentina y Uruguay). Aln asi en esta época el porcentaje de extranjeros en Espafia (regulares,
irregulares y nacionalizados) no llegaba al 1% de la poblacién del pais®™. En realidad no existia una
preocupacion por la inmigracion, pero Espafia, al ingresar como miembro de la CEE (Comision Econémica

Europea) debe responder a los intereses del resto de los miembros cerrando sus fronteras.

En parte de Europa esta fase se caracteriza por el empeoramiento de la situacion social a causa de la
falta de una politica de integracion de estas minorias étnicas que pasan a formar entre un 5y un 9 por
ciento de la poblacién. En este contexto se llega a los acuerdos intergubernamentales del grupo Trevi
(1975) para la lucha contra el terrorismo, el trafico de armas y drogas que mas adelante se ampliara a la
inmigracién mediante el Acuerdo de Schengen (1985) que abre las fronteras interiores de Europa pero
potencia las externas a fin de obstaculizar la inmigracién, apareciendo asi la concepcién del Estado de

bienestar como exclusivo de los europeos.

La tercera etapa, entre 1985 al 2000, se caracteriza por la entrada en vigor del Tratado de Maastricht o
Tratado de la Union Europea (1993). Este sera ampliado o completado por el Tratado de Amsterdam en
1997 que tiene como directriz prioritaria la lucha contra la inmigracion ilegal a través de la cooperacion
policial y las autoridades aduaneras. En estos momentos la inmigracién se convierte en un asunto politico y
aparece la legislacién especifica sobre inmigracion en Europa que conforma las bases juridicas para el
cierre de fronteras proclamado en Schengen. La UE pretende crear un espacio de “libertad, seguridad y
justicia”, de modo que la seguridad se convierte en una de las preocupaciones principales de la UE ya que
se considera que la libertad perderia su sentido si no se puede disfrutar en un espacio seguro. En este
contexto la libre circulacion de las personas plantea a los Estados miembros problemas de seguridad
derivados de la supresion de los controles en las fronteras interiores de la Union Europea. Los estados

miembros consideran que para compensar esta pérdida de control se requieren medidas de seguridad que

% COLECTIVO IOE. Inmigrantes extranjeros en Espafia: ¢ reconfigurando la sociedad? Publicado en Panorama Social,
N° 1, junio 2005. www.colectivoioe.org
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hagan hincapié en las defensa comun de las fronteras exteriores y la cooperaciéon policial y judicial en la
lucha contra la delincuencia que, ahora, puede moverse por todo el territorio de la Unién. Por otro lado se
sigue produciendo, en los Estados miembros de la UE, la ausencia de politicas de integracion, hecho que

provoca la guetizacion étnica y la exclusion social.

En 1986 Espafa se inscribe en la entonces Comunidad Econdmica Europea como ciudadano de pleno
derecho y es en este momento cuando nace la primera ley de extranjeria que regula la entrada de
inmigrantes, respondiendo, como ya hemos dicho, a los intereses de los estados miembros de la CEE y de

la posterior UE.

Finalmente, la cuarta etapa iria del 2000 hasta la actualidad donde se produce una lucha contra la
inmigracion ilegal, poniéndose mas obstaculos administrativos y policiales. En un principio esta es la etapa
en la que se ponen en practica los acuerdos de Tampere (1999) que reconocen el caracter permanente de
la inmigracion. En Tampere se aborda la necesidad de una politica de asilo y migracion comdn y se propone
un trato justo e igualitario a los inmigrantes. Se habla de la necesidad de la integracién de los inmigrantes

mediante la concesion de derechos y obligaciones comparables a los de los ciudadanos de la Unién.

El 11 de Septiembre del 2001 se producen los atentados en EEUU y esto supone un punto de inflexion
en las politicas de inmigracion de la UE. Se producira la homogenizacién de las posturas ideoldgicas que
tratan de poner freno a los flujos migratorios que se dirigen a occidente. Como dice Clara Guill6 esto se
traduce en “la criminalizacion de la comunidad &arabe, un mayor control interior de los extranjeros en los
territorios nacionales, una tendencia hacia la selectividad de los inmigrantes que traspasan nuestras

fronteras, y el intento de disminuir el volumen del flujo inmigratorio™"

y que se materializa en dos
direcciones: “el racismo institucional y la concepcién de la inmigracién como un privilegio, y, el desarrollo del
modelo europeo de fortaleza a nivel global”?. En Europa este hecho respalda la idea de idea de Europa
fortaleza y deja en un segundo plano los avances introducidos en Tampere en materia de reconocimiento de
derechos de los inmigrantes. Desde los inicios de la UE la estrategia policial como método de gestion de

flujos habia sido caracteristica y en este momento mas que nunca encuentra su justificante ético.

El sucesor del programa de Tampere es el programa de la Haya (2005) que no resalta tanto una politica
comun ni el principio igualitario ni de justicia y habla de hacer mayores esfuerzos para reforzar la gestién
integrada de los controles en las fronteras exteriores. Por otro lado es la Comision quien redacta y comunica
el programa, de modo que no es vinculante. En esta fase se empiezan a ver las consecuencias de la falta

de una politica de integracion de los inmigrantes de los afios anteriores.

*L GUILLO, C. Las consecuencias del 11-S para la inmigracion: la libre circulacion de personas como privilegio y la
implantacion del racismo institucional. Derechos para tod@s, n° 6, octubre-noviembre-diciembre 2001
www.nodo50.org/derechosparatodos

> 1bid
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3.2. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA MIGRACION ESPANOLA

Para explicar las caracteristicas de la migracion espafiola seguimos la diferenciacion que hace el

colectivo loé de los siguientes conceptos:

El concepto inmigrados es nuestra forma de designar a los residentes en Espafia (empadronados o
censados) nacidos en otro pais. Los extranjeros, en cambio, son todos aquellos que poseen una
nacionalidad distinta a la espafiola, independientemente de cudl sea su experiencia migratoria. Las cifras de
nacionalizados son la simple diferencia entre “inmigrados” y “extranjeros” (todos los que nacieron en otro
pais y no son extranjeros). En cambio, la categoria de residentes se refiere a los extranjeros que se
encuentran en situacion regular (con permiso de residencia o similar). La columna de irregulares contiene la

cifra de extranjeros que carecen de permiso de residencia®®

Hasta 1985 en Espafia hay pocos inmigrantes, esta lleva recibiendo desde los afios 70, en muy
pequefia cantidad, algunos inmigrantes procedentes de Marruecos, Portugal y refugiados que en un primer
momento provienen del bloque soviético y en un segundo momento de dictaduras latinoamericanas. En
1985 habia algo menos de 250.000 extranjeros registrados en el pais y la mayor parte de ellos (59%)
procedia de paises de la Comunidad Econémica Europea (COLECTIVO IOE: 2005, 1). En 1986 Espafia
empieza a recibir inmigracion econémica de modo que en 1995 la cifra de inmigrantes se habia duplicado
hasta alcanzar el medio millén de residentes de los cuales eran europeos comunitarios menos de la mitad
del total (47%)>*. Es especialmente a partir de 1997 que se registra un crecimiento sin precedente de los

flujos de inmigracion.

Estas migraciones se enmarcan en un contexto especifico que tiene que ver con la dinamica
poblacional existente y con una economia informal extensa. En primer lugar hablaremos de la dindmica
poblacional: entre los afios 1950 y 1981 la poblacion espafiola se incrementd al ritmo promedio del 1%
anual. En cambio, entre 1981 y 2001 la dinamica demografica se contrajo de forma rapida y desde entonces
el incremento anual medio se redujo al 0,4%. Desde el punto de vista de la natalidad, en 1975 el nimero
medio de hijos por mujer era de 2,8 que desciende hasta alcanzar la cifra de 1,2 hijos en 1994, fecha a
partir de la cual se ha mantenido casi sin variaciones™. Es decir, que la poblacién estaba creciendo por
debajo del reemplazo generacional establecido en 2,1 hijos por mujer, produciéndose un progresivo

envejecimiento de la poblacién.

En segundo lugar, la situacibn econémica también nos ayuda a contextualizar el aumento de las
migraciones en Espafia. De 1995 al 2000 se produce un crecimiento de la economia en Espafia: el PIB per

cépita experimenta un aumento medio anual del 6,4%°, crecimiento mayor que el experimentado por la

8 COLECTIVO IOE. Op. cit.

% COLECTIVO IOE. Op.cit, p.2
*® COLECTIVO IOE. Op. cit., p.2
% COLECTIVO IOE. Op. cit., p.3
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media de la Unién Europea y que, por tanto, facilita un acercamiento de la situacién econémica espafiola al
del resto de la UE. Por otro lado se produce en Espafia el aumento de las oportunidades de empleo.

Entre 1971 y 1991 el volumen de inmigrados pasan de representar el 1,1% al 2,2% de la poblacion total.
Sin embargo, los extranjeros fueron apenas la mitad de ese flujo ya que se producen una gran cantidad de
nacionalizaciones pues, por un lado, retornan hijos de espafioles que habian nacido en el exterior y la
nacionalizacion de extranjeros una vez cumplido el periodo necesario de residencia establecido por la ley;

sera a partir de la primera ley de extranjeria que empieza aumentar la inmigracién irregular.

Poblaciéon Inmigrante y Extranjera (1971-2004)
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Fuente: elaboracion propia en base a INE (Censos de Poblacion y Padrén Municipal), Ministerio del
Interior (Residentes extranjeros) e Izquierdo y Lépez de Lera, 2003.

Las cifras de residentes corresponden a 31/12 de cada afio, las de los padrones municipales a 1-1;
debido a ello hemos consignado los datos del Padron de 1998 (enero) en 1997 (diciembre) y asi
sucesivamente. (COLECTIVO IOE: 2005, 4)

Es a partir de 1997 que se produce un gran aumento de la inmigracién en Espafia. Entre 1997 y 2004 el
namero de extranjeros aumenta un 4,8 pasando de 637.000 a cerca de 3,7 millones, en cambio el de
residentes (extranjeros con permiso de residencia) aumenta solo 2,2 veces; como consecuencia, las
personas en situacion irregular experimentaron el mayor incremento: un 5,5°’. Es decir, que gran parte de

los flujos migratorios se han incorporado en Espafa de forma irregular.

El periodo 1997-2004 es el de mayor crecimiento de la inmigracion extranjera en Espafia. En 1997, los

extranjeros representaban el 1,6% de la poblaciéon mientras que a comienzos de 2005 son el 8,4%. En estos

> COLECTIVO IOE. Op. cit., p.4

54




Las remesas y el desarrollo como realidad transnacional

siete aflos Espafia se ha sitla a la par de tradicionales paises de inmigracion, como Francia o Alemania.

é>®, en el 2005, a pesar de que entre las 15 nacionalidades mas numerosas

Como indica el Colectivo lo
todavia figuran cinco comunitarias -britanicos, alemanes, italianos, franceses y portugueses- los primeros
puestos los ocupan los originarios de Ecuador y Marruecos. Cada uno suma casi medio millén de personas,
y juntos relinen al 27% del total de extranjeros. Les siguen los procedentes de Rumania con 300.000
efectivos y los de Colombia con 260.000. Los argentinos superan los 150.000, los colectivos bolivianos,
bualgaros, chinos y peruanos figuran con algo menos de 100.000; y finalmente, ucranianos y dominicanos
con mas de 50.000. En resumen, se configuran tres grandes grupos extra-comunitarios en funcién de la
zona de origen: por un lado los latinoamericanos, por otro los llegados de la Europa del Este y por ultimo los

marroquies; mas alla, en solitario, la inmigracién china.

Por lo tanto se produce un cambio de la configuracion de la poblacién inmigrante: en un principio estaba
dominada por la presencia de europeos comunitarios y marroquies, acompafiados por algunos
latinoamericanos (dominicanos y peruanos). Es a partir de 1997 cuando las mayores entradas fueron las de
ecuatorianos, colombianos, bolivianos, argentinos, rumanos, bulgaros y ucranianos, acompafados por los
chinos. Por otro lado en estos momentos las mujeres representan cerca de la mitad de estos flujos, el 47%
de los extranjeros son mujeres frente al 53% de hombres (1,97 millones y 1,7 millones de mujeres). Sin
embargo, tras estos valores medios que se refieren al conjunto de los extranjeros, existen situaciones
diversas en funcion de la nacionalidad. Algunas nacionalidades presentan un claro predominio masculino,
especialmente los marroquies, pero también italianos, portugueses, bulgaros, rumanos y chinos. En cambio,
la migraciébn es mas femenina en el caso de colombianas, bolivianas, peruanas y, especialmente,
dominicanas. Los datos muestran que una parte significativa de la migracién femenina no sélo no viaja
“detras” de un hombre sino que son las impulsoras, cuando no las Unicas agentes, del proceso migratorio
concentrandose en dos tipos de actividades: trabajo doméstico y prostitucion, convirtiéndose de este modo

en “la expresién mas radical del proceso de precarizacion laboral™®.

* COLECTIVO IOE Op.cit., p.7
% GIL ARAUJO, S. Inmigracién en Espafia: radicalizando la precariedad laboral. First press: 2001. www.theglobalsite.ac.uk
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TABLA 2. PRINCIPALES NACIONALIDADES DE EXTRANJEROS EMPADRONADOS.
NUMERO Y DISTRIBUCION POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD (%)

Sexo Grupo de edad

Nacionalidad Total Mujeres | Hombres | 0-19 | 20-29 | 30-39 40-49 | 50y +
Total 3.691.547 46,6 53,4| 191 257 26,3 145 143
Marruecos 505.373 33,3 66,7 | 244 296 2715 127 5,8
Ecuador 491.797 51,4 486| 251 303 26,7 127 5,1
Rumania 314.349 45,4 546| 180 36,9 279 124 4,7
Colombia 268.931 56,6 434 ] 209 251 295 166 758
Reino Unido 224.841 49,4 50,6 | 13,4 6,0 133 147 526
Argentina 151.878 49,3 50,7 | 21,2 24,9 24,6 13,6 15,6
Alemania 131.887 49,5 505 | 9,9 8,5 156 157 50,3
Bolivia 96.844 55,6 444 | 177 366 286 128 4,3
Italia 94.464 40,6 594 | 150 217 269 158 206
Bulgaria 91.339 44,1 559| 176 275 274 183 9,2
China 86.681 44,9 551 | 248 248 281 16,3 6,1
Per( 84.427 53,8 462 | 144 248 308 177 124
Francia 76.949 50,9 491 148 175 251 151 276
Portugal 65.611 42,6 57,4 | 154 210 249 207 181
Ucrania 65.096 49,8 50,2 | 13,6 231 208 241 9,5
R.

Dominicana 56.421 62,4 376 | 267 241 26,6 140 8,6

Fuente: elaboracion propia en base a INE, Padron de Habitantes a 1-1-2005. (COLECTIVO IOE: 2005, 7)

Espafia desempefia un papel fundamental en el mapa geoestratégico de la UE se encuentra en el sur
de Europa, se trata de un punto de encuentro entre el Norte y el Sur. Es bajo esta perspectiva que debemos
entender la primera Ley de extranjeria del Estado espafiol dictada en 1985, coincidiendo con el ingreso de
Espafia en la UE: la LO 7/85 se caracteriza por el utilitarismo econémico de los migrantes y su control
mediante cupos o contingentes para su contratacion; en otras palabras, la entrada regular de trabajadores
extra-comunitarios queda subordinada a la situacion nacional de empleo otorgandose tan s6lo permisos de
trabajo para empleos que no puedan ser cubiertos por la mano de obra autéctona. La ley 7/85 también

produce la muerte civil de los indocumentados que no tendran ningun tipo de derechos de tipo civil.

En 1993, mediante los contingentes, se pone en marcha la contratacion en origen tratando de
desincentivar la entrada irregular en Espafia, indicando que la Unica via de acceso al empleo regular pasaba
por los tramites en los consulados espafioles. En la practica este método ha sido poco utilizado y el grueso
de los migrantes viene por su cuenta. Por otro lado en 1997 queda practicamente cerrada la posibilidad de

obtener permisos de trabajo mediante la consecucion de una oferta laboral por parte de los inmigrantes
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irregulares en Espafa. La consecuencia de todo esto es un incremento sin precedentes de inmigrantes “sin

papeles”.

A partir del afio 2000 se produce un aumento enorme de la inmigracion y consecuentemente de los
indocumentados a causa de la politica de cierre de fronteras que hace dificilisimo entrar en Espafia de una
forma regular. Al mismo tiempo, la inmigracion ya instalada en Espafia se convierte en estable surgiendo
necesidades nuevas por parte de este grupo de poblacién. Es en el 2000 cuando aparece la nueva Ley de
extranjeria LO 4/2000 que reconoce de forma mas amplia los derechos de los migrantes pero que, sin
embargo no dura mas que 8 meses ya que es reformada por la 8/2000 que supone un retroceso en el
reconocimiento de derechos de los inmigrantes. Por udltimo habrd una dltima reforma, la 14/2003 que

obstaculiza todavia mas la entrada.

En el 2004, con la asuncidn del nuevo gobierno socialista se anuncia una reorientacion de la politica
migratoria, aln asi la ley de extranjeria, modificada por ultima vez en el 2003, permanece sin cambios y
sigue manteniendo la situacién nacional de empleo como criterio basico de admision. La gestién de entrada
de los flujos sigue dependiendo de los contingentes laborales y permisos de temporada y, por otro lado, los
trabajadores en situacion irregular en Espafia pueden regularizarse mediante dos procedimientos, uno
coyuntural (la “normalizacion” laboral del 2005) y otro de caracter permanente que es el arraigo laboral y

gue en la practica no esta funcionando.

En definitiva, desde 1997 se han reducido las posibilidades para contratar legalmente a inmigrantes
mientras que, en Espafia ha aumentado la demanda de trabajadores tanto para la economia formal como
para la sumergida. Esto unido a la falsa apertura anunciada en el 2004 que mantiene las restricciones y la
concepcion utilitarista del migrante como mano de obra en funcién de las necesidades del mercado, dan

lugar a un incremento de la "inmigracion ilegal".

4. DE LA COOPERACION AL DESARROLLO AL CODESARROLLO EN ESPARNA

“La aparicion del codesarrollo esta ligada de forma directa con un profundo proceso de reflexién tanto
en el ambito de la cooperacion al desarrollo como en el de la migracion” (CORTES MAISONAVE, A.: 2005,
9).

La cooperacion al desarrollo se ha ido cargando de distintos significados a lo largo del tiempo. Esta
modalidad tras la Il Guerra Mundial, en el momento en el que comienza la guerra fria y EEUU pretende
atraer bajo su Orbita a terceros paises mediante el aporte de recursos a terceros paises (Plan Marshall).
Durante los afios 50 y 60 lo que persigue la cooperacién al desarrollo es el crecimiento econémico de los

paises.
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La cooperacién al desarrollo ha tenido mucha relacion con el pasado colonial que ha ejercido un gran
peso a la hora de impulsar la cooperacion. El pasado colonial provoca un sentido de responsabilidad por
parte de los paises europeos hacia la situacion de sus ex-colonias. Esta concepcion es paternalista, de
ayuda, no se plantea como algo en lo que deban co-participar ambos paises sino que se tiene la idea de

donacion, que implica la no obligatoriedad y la posicidn de inferioridad de los paises receptores.

Sin embargo, con las primeras apariciones del concepto de codesarrollo se produce la “redefinicion de

las relaciones Norte/Sur"®®

. En un principio, el concepto de codesarrollo surgié con un significado distinto al
gue se le da ahora. En 1985 se celebré en la Universidad de Lovaina (Bélgica) un coloquio internacional en
el que se definia codesarrollo como cooperacion para el desarrollo entre los paises del Sur y del Norte,
cooperacion en la que ambos debian compartir responsabilidades. En este momento el codesarrollo no se

relacionaba todavia con la contribucion de los inmigrantes.

A principios de los afios 90, cooperacion e inmigracién empiezan a aparecer juntos ya que se habla de
la cooperacién para el desarrollo de los paises de envio de migrantes, es decir, que se conecta migraciones
con cooperacion al desarrollo para tratar de frenar la primera gracias a la segunda. A pesar de lo anterior,
en la década de los 90 aparece la necesidad de revisar los esquemas teéricos de la cooperacién al
desarrollo. En este momento se quiebra la idea de desarrollo econémico como la solucion y aparece la idea
de desarrollo humano que prioriza el crecimiento de las capacidades de las personas. Otro aspecto
importante es que en la Unidn Europea se empieza a hablar de un co-financiamiento de los proyectos de
cooperacion al desarrollo del 50%, cuando anteriormente habia sido de un 80%. Esto implica la implicacion
de mas actores en los proyectos, es decir, una responsabilidad comdn. Ya no es la UE la que elige qué
proyectos se van a realizar, sino que también eligen las autoridades de los paises donde se va a realizar

dicho proyecto.

En este contexto es en el que aparece el modelo francés de codesarrollo ideado por Sami Nair (1997)
gue se caracteriza por la vinculacidn entre la migracion y la cooperacién al desarrollo de modo que tanto el
pais de acogida como de origen puedan beneficiarse de dichos flujos migratorios. Se debe producir el
consenso entre ambos paises y los principios que se persiguen son principios de corresponsabilidad y
solidaridad, ya no de caridad. Por otro lado, en este nuevo concepto que es el codesarrollo se produce un
partenariado doble, entre Estados y entre organizaciones locales, asociaciones de inmigrantes, empresas,
universidades, etc. Esta nueva perspectiva del codesarrollo se incluye en el documento de conclusiones de

la Presidencia del Consejo Europeo tras la cumbre celebrada en Tampere, Finlandia, 1999.

En los acuerdos de Tampere se habla de la necesidad de establecer una politica de asilo y migracion
comun. Considera fundamental un enfoque global de la migracién considerando aspectos los politicos, de
derechos humanos y de desarrollo. Introduce que la clave para lograr el éxito en la lucha contra la pobreza,

por los DDHH, por mejores condiciones de vida y posibilidades de trabajo, etc. es el codesarrollo.

% GIMENEZ ROMERO, Carlos et al. Op. cit., p.17
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Este nuevo concepto supone una forma distinta de entender las relaciones entre paises ricos y pobres,
entre norte y sur, entre paises de envid y paises de acogida, en paridad, dado que ambos se reconocen y
admiten la necesidad del otro para “codesarrollarse”. El codesarrollo es un modo de actuacién que tiene
como base la idea de un desarrollo compartido, la idea de corresponsabilidad entre los paises del Sur y del
Norte en las acciones de cooperacion internacional de modo que, “la migracién no es “responsabilidad”
exclusiva del pais de salida, transito o llegada, sino que vincula a todos los actores implicados en el
proceso” (GIMENEZ ROMERO: 2006, 42). En este modo de actuacién los migrantes se convierten en los
principales agentes de desarrollo social, econémico y politico de sus paises de origen y dejan de ser meros
ejecutores de los planes de desarrollo ideados desde los Gobiernos respectivos. En es te sentido, en 1996,
en el marco de unas conferencias organizadas por la ONGD Ingenieria Sin Fronteras Carlos Giménez
Romero (UAM, Madrid) sugeria que los migrantes son seres entre dos mundos, que rednen una serie de

caracteristicas excepcionales que los hacen extraordinarios agentes de desarrollo transnacional.

En el 2000, Naciones Unidas aprueba los Objetivos de Desarrollo del Milenio en 2000 que estan
basados en dos conceptos: una responsabilidad compartida y la implicaciébn de los paises menos
adelantados en su propio desarrollo. En este contexto, conviene destacar la reciente publicacién por parte
de la Comisién Mundial sobre las Migraciones Internacionales, cumpliendo con un encargo del Secretario
General de las Naciones Unidas, de el documento Las Migraciones en un mundo interdependiente: nuevas
orientaciones para actuar®™, gue subraya el papel del migrante como agente de promocion del desarrollo y

de reduccion de la pobreza en su pais de origen, enfatizando el vinculo entre migracién y desarrollo.

Asi mismo, la Unién Europea otorga a la relacién entre migracién y desarrollo un papel esencial en la
solucién de gran parte de los problemas que azotan las regiones vecinas. La reciente publicacion por parte
de la Comision Europea de una Comunicacion que lleva por titulo Migracién y Desarrollo: orientaciones
generales®, subraya que “en el actual contexto ha de considerarse el potencial que supone para el

desarrollo los lazos entre migracién y desarrollo para lograr los Objetivos del Milenio”.

Tanto los trabajos de la Comision Mundial sobre las Migraciones Internacionales como los desarrollados
en el marco de la Unién Europea y en otros foros constituyen importantes puntos de partida para la reflexion
gue sobre el codesarrollo ha tenido lugar en Septiembre de 2006 con motivo del Dialogo de Alto Nivel sobre
la Migraciéon Internacional®® convocado por NNUU cuyo objetivo es examinar los aspectos
multidimensionales de la inmigracion internacional y el desarrollo a fin de tomar las medidas necesarias
para aprovechar las ventajas de las migraciones para el desarrollo y reducir al minimo sus aspectos

negativos. Las propuestas mas interesantes son las siguientes:

1 COMISION MUNDIAL SOBRE LAS MIGRACIONES INTERNACIONALES. Las Migraciones en un mundo interdependiente:
nuevas orientaciones para actuar. Informe de Octubre 2005. www.gcim.org

82 COMISION EUROPEA. Migracién y desarrollo: orientaciones generales. Septiembre del 2005.
www.europa.eu/scadplus/leg/es/Ivb

8 NNUU. Resumen del Dialogo de alto nivel sobre la migracién internacional y el desarrollo. Septiembre 2006.
www.un.org/esa/population/hldmigration
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e El amplio apoyo a la idea de incorporar las cuestiones de la migracion internacional en los
planes de desarrollo nacionales, incluso en las estrategias de reduccion de pobreza. Se
considera que la migracion internacional podria contribuir a la consecucién de los ODM.

e El respeto de los derechos y libertades de los migrantes se juzga esencial para aprovechar
plenamente los beneficios de las migraciones internacionales.

e Se da gran importancia a las remesas cuyo potencial para el desarrollo se podria mejorar con la
adopcion de medidas apropiadas como: una mayor competencia entre las compafias que se
dedican a la transferencia de fondos y los bancos a fin de reducir las tasas que se aplican a las
transferencias; Un mejor acceso a los servicios bancarios, incluso a créditos; y, finalmente, la
aplicacién de los conocimientos financieros en los paises de origen. Se afiade que las remesas
son flujos privados que no pueden sustituir a la asistencia oficial para el desarrollo, la inversién
extranjera directa ni el alivio de la deuda. Igualmente se sefialaron algunas consecuencias
negativas de las remesas como la creacion de una cultura de la dependencia.

e Se destaca también las transferencias de conocimientos practicos, competencias, tecnologia,
experiencia e ideas nuevas.

e Se considera necesario encontrar medidas para minimizar las consecuencias negativas de la
emigracion de personas altamente cualificadas, especialmente en los sectores de la salud y la
educacion.

¢ Seindica la necesidad de abordar el tema de la migracién y codesarrollo desde una perspectiva
de género ya que el 50% de los trabajadores migrantes son mujeres.

e Por dltimo se reconoce la utilidad de los acuerdos bilaterales aunque se considera que estos
deberian ir acompafiados de iniciativas adoptadas a nivel mundial y sefialando las NNUU como

el foro idoneo para ello.

5. EL CODESARROLLO EN ESPANA

Desde 1997 en Espafia se ha empezado con tentativas en el ambito del codesarrollo mediante
documentos y planes oficiales (Plan GRECO), planes autonémicos o municipales -Cataluiia, Pais Vasco,
Comunidad de Madrid (Plan Director de la Comunidad de Madrid)- y planes locales como el del
Ayuntamiento de Madrid (convocatoria especifica codesarrollo (2004) y preparacion Plan Plurianual de
Codesarrollo). Otro tipo de tentativas son los proyectos subvencionados, la labor parlamentaria y legislativa
(proposicion de ley Convergencia i Unid), cursos y actividades formativas, trabajos académicos, jornadas de

debate y simposios, publicaciones monogréaficas, etc.

En este apartado vamos a hacer un repaso rapido a las principales acciones que se han realizado en el
campo del codesarrollo por parte de actores publicos como las administraciones centrales, autonémicas y
locales. A continuacion introduciré la vision que tiene del codesarrollo los actores privados entrevistados

durante nuestro trabajo de campo.
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Actores publicos

< Administraciéon central

Una primera fase en la que se hace uso de los proyectos de codesarrollo a nivel de la administracion

central, es en el Programa Global de Regulaciéon y Coordinacion de la Extranjeria y la Inmigracion mas

conocido como el Plan GRECO 2001-2004, competencia del Ministerio del Interior y cuya orientacion es

hacia la gestién y regulacion de flujos migratorios y el retorno. Dentro de las acciones previstas el Plan

GRECO, encontramos cuatro grandes areas de actuacion:
o el disefio global y coordinado de las migraciones
e laintegracion de los residentes extranjeros
e laregulacién de flujos migratorios

¢ el sistema de proteccién a refugiados y desplazados

Encontramos las acciones orientadas hacia el codesarrollo en el primero de los campos mencionados

(disefio global y coordinado de las migraciones), donde entre otras actividades se contemplan el estudio del

fendmeno migratorio en Espafia, la determinacidon del contingente anual, la ordenacién de la llegada

mediante la firma de convenios, y codesarrollo de los paises de origen y transito de los inmigrantes.

Programas de codesarrollo Organo responsable Calendario |Orientacion
Formacién de inmigrantes que | Ministerio de Trabajo y No Retorno
puedan ser agentes de desarrollo a | Asuntos Sociales. Secretaria | disponible
su vuelta al pais de origen General de Asuntos Sociales
Ayuda a la insercién en los paises | Ministerio de Trabajo y No Retorno
de origen Asuntos Sociales. Secretaria | disponible

General de Asuntos Sociales
Orientacion de su ahorro hacia | Ministerio del Interior. No Gestion  de
inversiones productivas en los | Delegacién del Gobierno para | disponible flujos
paises de origen la Extranjeria e Inmigracion migratorios
Concesion de Microcréditos en | Ministerio de Asuntos No Cooperacion
paises de origen para financiar|Exteriores. Agencia Espafiola |disponible al desarrollo
actividades productivas de Cooperacion Internacional
Asistencia técnica de las zonas que | Ministerio de Asuntos No Cooperacion
proceden los inmigrantes Exteriores. Agencia Espafiola | disponible al desarrollo

de Cooperacion Internacional

Fuente: Ministerio del Interior. Delegacion del Gobierno para la Extranjeria e Inmigracion.
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En una segunda fase se observa una redefinicién del concepto de codesarrollo en el Plan Director de la
Cooperacién Espafiola o PDCE 2005-2008. En esta nueva concepcion del codesarrollo este esta
estrechamente vinculado a las politicas migratorias y sobre todo a la necesidad de mantener una
coherencia politica y se desvincula de la idea de retorno del migrante y de la gestién de flujos migratorios
gue caracterizaba al anterior Plan GRECO. El PDCE 2005-2008 identifica como actores institucionales
involucrados en la elaboracion de los programas de codesarrollo al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
(MTAS), y mas especificamente a la Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracién. Sin embargo en

dicho plan no encontramos programas concretos de codesarrollo.

Desde las bases puestas por el PDCE 2005-2008 se impulsé desde el Consejo de Cooperacion al
Desarrollo -6rgano consultivo de la Administracion General del Estado adscrito al MAEC a través de la
Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional-, un grupo de trabajo en el que estuvieron
representados todos los actores de la cooperacion para llegar a un consenso sobre el codesarrollo espafiol.
Este grupo de trabajo elaboré el llamado Documento de Consenso sobre: Codesarrollo® de Diciembre
2005, borrador para definir el codesarrollo y sus areas de intervencién asi como para crear un modelo de

coordinacién, seguimiento y evaluacion de este tipo de proyectos a nivel estatal.

En este documento el grupo de trabajo aborda el Codesarrollo como una modalidad de cooperacion al
desarrollo en el que tienen vital importancia la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 y las

prioridades horizontales, especialmente la lucha contra la pobreza del PDCE 2005-2008.

Se considera que los vinculos entre migracién y desarrollo ofrecen un considerable potencial para la
mejora de las politicas encaminadas a conseguir los Objetivos del Milenio. Al mismo tiempo se replantea el
concepto de ciudadania desde un planteamiento en el que es sélo ciudadano el nacional, a otro
planteamiento de ciudadania transnacional que permita la participacion activa del migrante en la vida
politica, social, cultural y econdmica. Consideran evidente que la integracién del migrante en la sociedad de

destino sea necesaria para que este se convierta en un verdadero factor de desarrollo en su pais de origen.

El consejo piensa que el codesarrollo esta en una fase experimental tanto en el intento de darle una
definiciobn como en el de encontrar una metodologia de trabajo que sea eficaz. Por otro lado el codesarrollo
requiere de multiplicidad de actores imponiendo el trabajo en red y exige una coordinacion eficiente de los

mismos.

Segun CIDEAL, durante la elaboracion de dicho documento de consenso, se pudieron observar las
discrepancias de los distintos actores —ONG, sindicatos, asociaciones inmigrantes y organismos publicos-
respecto al significado de codesarrollo. REMCODE considera que no estuvieron presentes en la elaboracion
del documento los principales actores del codesarrollo que son los migrantes. AESCO considera que existe

un cambio de visién entre el Plan GRECO y el PDCE 2005-2008, aun asi considera que desde la

# GRUPO DE TRABAJO DE CODESARROLLO. Documento de consenso sobre: Codesarrollo. Diciembre 2005. www.maec.es
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administracion central no se puede hacer mucho ya que hay muchos obstaculos a nivel concreto de lineas
presupuestarias. Finalmente, Almudena Cortés afirma poder aceptar mucha de las cosas que dice el
documento ya que se hace mucho hincapié en el tema de la participacion y este documento sirve para
visibilizar a los distintos actores y escuchar que es lo que quieren o definen como codesarrollo el resto de

los actores a parte de la administracién central.

Otra iniciativa a nivel central es la Proposicion de Ley en el Congreso de los diputados por parte de
Convergencia i Unié y que pretende modificar la Ley sobre cooperacién al desarrollo para introducir un

nuevo instrumento de cooperacion: el codesarrollo.

< Administracién autonémica

El concepto de codesarrollo se incluye en los planes de las siguientes Comunidades Auténomas:

e Plan de Ciudadania e Inmigracion 2005-2008 de la Generalitat de Catalunya, Departamento de
Bienestar y Familia.
e Plan General para la Inmigracién 2005-2008 de la Comunidad de Madrid, Direccion General de
Inmigracion, Cooperacioén y Voluntariado.
e Plan General de Cooperacion 2005-2008 de la Comunidad de Madrid, Consejeria de Familia y
Asuntos Sociales.
e Plan Valenciano de Integracion 2004-2007 de la Generalitat Valenciana, Consejeria de
Bienestar Social
e Plan Director de la Cooperacion 2004-2007 de la Generalitat Valenciana, Direccién General de
Cooperacioén al Desarrollo y relaciones externas
e Plan Vasco de Inmigracion 2003-2005 del Gobierno Vasco, Departamento de Vivienda y
Asuntos Sociales.
% Administracion local
Respecto a la administracion local es el Ayuntamiento de Madrid el que desarrolla el Plan General de
Cooperacion 2005-2008 que tiene una linea de financiacién especifica para el codesarrollo. Los objetivos
gue asume dicho plan en relacién con el codesarrollo son los siguientes:
e Mitigar el impacto de la emigracion en las familias y en las sociedades de origen de los
emigrantes
e Desestructuracion familiar y social.
e Fuga de cerebros
e Tréfico y trata de personas
e Desestructuracion de las economias locales
e Efectos inflacionistas de las remesas

e Estratificacion social.
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e Maximizar el potencial de desarrollo y los beneficios de la experiencia migratoria
e Apropiacion de su propio proceso migratorio.
e Adquisicion de incidencia politica en origen y acogida.
e Enriquecimiento intercultural, ciudadania activa consciente de sus derechos y
responsabilidades.
e Aportacién de remesas econémicas y sociales.
e Reactivacién productiva. Incremento de flujos comerciales.
e Prevenir el inicio o repeticion de ciclos migratorios no deseados, a partir de la integraciéon en sus
sociedades de origen o destino.
< Actores privados
Como ya hemos indicado anteriormente, indicaremos lo que los actores que hemos entrevistado en el

trabajo de campo entienden por codesarrollo:

CIDEAL:
En CIDEAL el codesarrollo se integra dentro de las estrategias de cooperacion al desarrollo e
integracion. Se trata de un concepto cuyos pardmetros estan aln por definir y la linea entre lo que se

considera cooperacion al desarrollo y codesarrollo es muy abstracta.

REMCODE (ATIME):

REMCODE considera que cuando se habla de codesarrollo se suele hablar de la aportacion de los
inmigrantes al pais de origen pero muy pocas veces se habla de los beneficios que traen al pais de acogida.
Por ello, es importante dejar claro sobre lo que aportan los inmigrantes a nivel de contribuciones a la
sanidad o las pensiones, incluso en el consumo de créditos hipotecarios. En cuanto a la definicion de
codesarrollo, aun se esta trabajando sobre el concepto, aunque los proyectos de cooperacion de

REMCODE bien podrian entrar dentro de codesarrollo.

AESCO:

AESCO escoge el codesarrollo como el marco de accidén para toda su gestiéon de la migracion, pero un
codesarrollo producto de acuerdos macro por el desarrollo, un codesarrollo en el que crean las
comunidades, un codesarrollo que vincule a los colectivos con experiencia migratoria. En definitiva, un
codesarrollo que acabe con la pobreza, que sea transparente, participativo, corresponsable y que de sentido

al octavo objetivo del Milenio “fomentar una asociaciéon mundial para el desarrollo”.

Almudena Cortés:
Considera que, para que verdaderamente funcione el codesarrollo, este debe tener una planificacién y
un disefio encima, y ser muy consciente de las potencialidades que tiene la migracién. Hay que abrir

espacios a los migrantes y preguntarse si se quiere seguir haciendo cooperacién al desarrollo desde una
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perspectiva nacional o incorporar la doble mirada, la perspectiva transnacional que viene de la mano de la

verdadera participacion de los migrantes y que es la chispa del codesarrollo.

Candelita:

En cuanto a las lineas especificas de codesarrollo, Candelita dice que se esta aln en un proceso de
experimentacién y aprendizaje. Consideran que en Espafia, el término de codesarrollo es ain muy nuevo.
Por otro lado, en Candelita, el codesarrollo, surge mas por la necesidad, al plantearse como se podia
aprovechar el trabajo de Candelita con la inmigracién y el trabajo de cooperacién en Colombia con Manos

Amigas.

Alcira, Representante de la asociacion la Gaitana:

Para ella codesarrollo nace de la cooperacion al desarrollo y se trata de acciones que ya no son “llevar
y hacer”, sino que si hay colectivos de inmigrantes procedentes de las zonas donde se esta haciendo
cooperacién pues “involucrarnos por muchas razones”, por un lado, conocemos las necesidades de alli, y

por el otro, nos ilusiona poder participar en hacer cosas en nuestro pais.

6. LAS REMESAS EN ESPANA

En estos Ultimos afios, el aumento de la inmigracién ha incrementado la cantidad de remesas enviadas
desde Espafia, hasta el punto que en el 2004 ocupaba séptimo lugar entre los paises emisores de remesas
con un total de 4.850 millones de délares. Esta cifra, sin embargo sigue creciendo, en los primeros 10
meses del pasado afio 2006 las remesas superaron por primera vez los 5.000%° millones de euros, un 34%%
mas que en el anterior periodo de 2005. En conjunto, la Unién Europea es el mayor emisor de remesas,

seguido de Estados Unidos y Arabia Saudi.

Remesas 2003 Remesas 2004
Unién Europea (25) 43.259
Estados Unidos 34.075 37.703
Arabia Saudi 14.783 13.555
Suiza 11.856 13.438
Alemania 9.526 10.039
Luxemburgo 4.679 5.557
Francia 4.391 4.852
Espafa 3.733 4.850
Italia 4.312 4.672
Rusia 3.233 4481

% |_os inmigrantes envian 5.000 millones a sus paises en 10 meses, mas que en todo 2005. El Pais, 16 de Enero de 2007

 1bid
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Holanda 2.349 3.166
Reino Unido 1.728 2.015
Fuente: UNTAC

En cuanto a los paises que reciben remesas de Espafia las primeras cifras aparecen por primera vez en
el 2005 publicadas por el Banco de Espafia. Segun estas cifras, en términos absolutos Colombia, Ecuador y
Bolivia son los principales receptores de remesas procedentes de Espafia, seguido de Rumania y
Marruecos. En cambio el peso de las remesas no se da en todos los paises por igual. Si calculamos las
remesas en términos del Producto Interior Bruto (PIB) de cada pais vemos que en algunos paises las
remesas representan una parte importante de la economia. Principalmente para Bolivia donde las remesas
suponen un 4,59% del PIB. También en Ecuador, Senegal y Republica Dominicana las remesas tienen un

peso importante.

Ecuador recibié en el 2003 un total de 1.656°" millones de délares de las remesas de inmigrantes, lo
gue representa la mayor fuente de divisas después de las exportaciones petroleras. En Pera las remesas
son el primer rubro de divisas, en 2003 alcanzaron los 1.295 millones de ddlares, lo que equivale casi al

doble de lo que se recibe por Cooperacion al Desarrollo (704 mill. de $)%.

Mill. de € PIB 2005 Remesas/PIB
Colombia 969 112.270 0,86%
Rumania 355 79.910 0,44%
Marruecos 318 51.598 0,62%
Brasil 203 789.315 0,03%
Peru 166 77.212 0,21%
Filipinas 115 95.382 0,12%
Argentina 92 177.340 0,05%
Bulgaria 14 25.805 0,05%

Fuente: remesas.org

6.1.Canales y costes de remesas

Las remesas se pueden enviar desde Espafia por distintas formas. Por medio de canales formales

como pueden ser Banco y Cajas de Ahorro o agencias especializadas en la transferencia de remesas. De

%7 Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
%8 BID, cit.
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hecho, en los Gltimos afios se han incrementado el nimero de agencias remesadoras. De 10 entidades que
segln el Banco de Espafia habia en 1999 se han pasado a 55, superando a las Cajas de Ahorro cuya cifra
se sitla en 47. También, se ha visto la rapida expansién de los locutorios que a parte de servicios de
comunicacion, telefonia, Internet y fax, algunos ofrecen el servicio de envio de dinero. Sélo en Madrid hay
cerca de 700 locutorios. Pero algunas practicas de los locutorios también se han asociado a operaciones
informales. El uso de estos canales es principalmente atractivo para reducir los costes de envio. Aunque no
se conoce exactamente hasta que punto son mas bajos comparados con los canales formales en Espafia
se calcula que aproximadamente el 50%°° de las remesas se envian por canales informales. Por otra parte,
puede haber un gran nimero de personas cuya condicion de inmigrante indocumentado pueda representar

un obstéaculo al uso del sistema bancario.

El coste medio de enviar remesas desde Espafia estd entre un 5% y un 7% si se realiza mediante
empresas remesadoras y entre un 15% y un 20% si se hace mediante transferencia bancaria’. Aunque en
los dltimos afios el coste parece haber disminuido con el aumento del nimero de competidores, el coste es
todavia muy elevado segun el pais de destino. Asi, para una persona enviar 150 euros desde Espafia a

Africa subsahariana le costaria un 63%’* mas de lo que supondria hacerlo a Ecuador.

La cantidad total de remesas que se envia desde Espafia es muy dificil de conocer, ya que las
estadisticas del Banco de Espafia no pueden contabilizar este monto de dinero que se envia por canales
informales. Tampoco se incluyen en las estadisticas los giros postales que podria incluirse como una de las
formas de enviar dinero. En 2002, Correos emitid giros internacionales por valor de 372" millones de

euros, lo cual lo situaria como el principal remesador.

Esto lleva a pensar que las remesas que se envian desde Espafa podrian ser muy superiores, lo que

llevado al Banco de Espafia a ajustar sus cuentas para incluir las “remesas potenciales””.

6.2.Patrones de uso de las remesas familiares

Antes de entrar en este analisis, debemos entender que las remesas representan un flujo de dinero
privado, principalmente es una fuente de sustento para los hogares que tienen un familiar en el extranjero.
El destino principal de las remesas individuales o familiares sirve para hacer frente a las necesidades
basicas. Segun una encuesta realizada por el Banco Interamericano de Desarrollo en Ecuador, la mayoria

de los hogares, un 61%, destina las remesas para gastos de primera necesidad, como la alimentacién, el

% Agencia EFE. Mas de la mitad de las remesas al exterior son “informales”. 24 de Marzo de 2006
http://actualidad.terra.es/nacional/articulo/espana_remesas_exterior_informales_800539.htm

70 \www.remesas.org

™ MORE, I. Las remesas pueden laminar la pobreza en Africa Subsahariana. Real Instituto EICano de Estudios Internacionales y
Estratégicos, Madrid, Espafia 2005

2 MORE, . Las remesas de los emigrantes en Espafia: una oportunidad para la accién exterior. Documento de Trabajo (DT)
3/2005, Real Instituto EICano de Estudios Internacionales y Estratégicos, Madrid, Espafia, pp.01-27

"8 Banco de Espafia. Las remesas de emigrantes en la balanza de pagos de Espafia: consideraciones conceptuales y practicas.
Ponencia Marzo 2006
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alquiler, la electricidad, la educacion de los hijos. Otro porcentaje, el 17% lo destina a usos que los
receptores consideran lujos como adquisicion de joyas, ropa de marca. A parte del debate que presentan
sobre el efecto de las remesas y el destino de ellas. Las remesas es una herramienta que permite a muchas
familias mantener unos ciertos niveles de vida que de otro modo no tendrian. Para muchas familias es la
fuente de ingresos necesaria para salir del umbral de la pobreza. En el caso de Ecuador, las remesas
representan el 50% de los ingresos de la familia. Cada remesa beneficia a un promedio de tres personas,

incluyendo al receptor.

Otra minoria, el 22%, utiliza todo o una parte de las remesas para fines mas alla del consumo, entre
otros incluye la adquisicion de residencias, el ahorro, la inversion, y la financiacion de proyectos
empresariales. El hecho de que sélo una pequefia parte de las remesas se destine al ahorro o a la inversion
es lo que segun algunos estudios hace que se genere una dependencia de las familias a vivir de las
remesas. A nivel agregado, también se insiste en que los pocos recursos que se destinan a la inversion o al
ahorro hacen que las remesas no alcance toda su potencial en cuanto a su poder de desarrollo a nivel local.
El ahorro da la posibilidad de generar un cierto capital para ser utilizado en el futuro y también para
garantizar cierta seguridad a largo plazo. Las posibilidades de ahorro estan asociadas a una serie de
factores que en su mayor medida tienen que ver con el nivel de bancarizacién de los inmigrantes, el acceso

a servicios financieros como pueden ser las cuentas de ahorro o créditos.

7. LA GESTION DE LA REMESAS EN ESPANA

LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS EN ESPANA

A pesar de los afios de continua inmigracion sélo ahora las Administracién Espafiola y las instituciones
financieras parecen prestar mas atencion a este tema. En este sentido, en un acuerdo firmado
recientemente por las Secretarias de Estado de Cooperacién e Inmigracion y las Asociacion Espafiola de
Banca (AEB) y la Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorro (CECA) se establecen una serie de medidas
entre las que se incluyen’:

% Mayor transparencia y competencia del mercado
% Mejora de la informacién sobre el destino de las remesas
« Promocion de lineas de crédito de ahorro y de inversion
+ Desarrollo de alianzas con entidades financieras del pais de destino para la canalizacion por

canales formales, la mejorara de la distribucion y la reduccién de los coste

Bancos, cajas de ahorro y organismos publicos espafoles han iniciado un camino de alianzas y
acuerdos bilaterales con entidades financieras de los principales paises de destino de las remesas,

Ecuador, Marruecos y Colombia. Asi, el Banco Central de Ecuador y La Caixa acaban de firmar un acuerdo

™ AECI, 11 de Enero de 2007, http://www.aeci.es/03coop/lactiv_coop/acuerdos_remesas.htm
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gue establece en 2,90 euros el precio de transferencia de Espafia a Ecuador. En el 2004 el Banco
Solidario”™, una importante institucién microfinanciera ecuatoriana, firmé un acuerdo con 5 cajas espafiolas:
Caja Madrid, La Caixa, Caixa Catalunya, Bancaja y Caja de Murcia. Este programa va dirigido a reducir los
costes de transaccion de las remesas y a dar la oportunidad a los emigrantes a destinar parte de las
remesas al ahorro. En unos afios el banco ha ampliado sus ofertas de servicios a créditos inmobiliarios,
créditos de consumo, y otros servicios financieros. Al mismo tiempo, se han creado alianzas con
cooperativas de ahorro y crédito con el objetivo de crear redes de servicios mas amplias y poder llegar a
lugares donde bancos tradicionales no llegaban. Otra iniciativa, en este caso impulsada por el Ayuntamiento
de Cartaya, Huelva, que junto a La Caixa y el Banco Nacional de Marruecos acaban de firmar un acuerdo

para reducir el coste de la remesas.

En Espafia, los bancos y cajas ya sea han lanzado a la caza y captura de esto “nuevos” clientes como
potenciales usuarios de toda una serie de servicios financieros, desde cuentas de ahorro a créditos
hipotecarios. Los inmigrantes que trabajan y residen en Espafia son una verdadera oportunidad de negocio,
ya que a medida que se asientan se convierte en consumidores de todo tipo de productos, compra de
casas, coches e incluso seguros. Esto queda patente en los anuncios publicitarios que hacen de los

inmigrantes su Target Market (Anexo 3).

REMESAS, ONGS Y ASOCIACIONES DE INMIGRANTES

A parte de su interés rentable, pocas Cajas de Ahorro, por decir ningun tiene algin objetivo social con
respecto a las remesas. Su responsabilidad social deberia implicar la inversion de parte del beneficio en la
implementacién de proyectos de codesarrollo con remesas, como por ejemplo la creacién de fondos de
garantia para proyectos de ahorro y creacién de empresas, tal y como ha iniciado el Consorcio Etimo. En
este sentido, los proyectos de inversién de remesas estan siendo impulsados principalmente por ONGs y
asociaciones de inmigrantes. Estas tienen un papel muy importante en la canalizacién de remesas hacia
proyectos de inversion de remesas o proyectos de desarrollo productivo. Asi, la ONG, payesos solidaris,
con muchos afios de experiencia en proyectos de codesarrollo ha iniciado un proyecto en Marruecos para
tratar de mejorar el conocimiento de las vias de canalizacion y envio de remesas y crear un sistema
microfinanciero que ayude a las comunidades. Por otro parte, el Fondo Catala de Cooperacié también ha
iniciado un proyecto en Senegal muy parecido al proyecto del Consorcio Etimos, orientado a la creacion de

un espacio transnacional a través de las microfinanzas y las remesas.

Las asociaciones de inmigrantes juegan un papel fundamental en la creacion de proyectos con remesas
colectivas. Tal como hemos visto en el programa 3x1, permite a los inmigrantes involucrarse en el desarrollo
de sus comunidades de origen y ayuda a mantener unos vinculos sociales entre las personas en origen y

destino. En Espafia, hay muy pocos proyectos con remesas colectivas y segun lo que hemos hablado en las

> Aungue no es lo que su nombra da a entender, el Banco Solidario se rige por los mismos métodos de gestion del capital como
cualquier otro banco, pero atiende en parte a la inversion social como hacen las Cajas de Ahorro. Mas informacion en www.banco-
solidario.com
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distintas entrevistas, uno de los principales desafios es que es dificil involucrar a los inmigrantes en
proyectos colectivos de desarrollo, especialmente porque la mayoria prefiere destinarlo al uso familiar. En
cambio, hay asociaciones como AESCO que ha desarrollado dos programas, uno destinado a inversion de

las remesas y otro para la creacion de proyectos colectivos. A continuaciéon presentamos el proyecto.

Estudio de caso: AESCO

La siguiente informacion se consiguié durante la entrevista con Yolanda, presidenta de AESCO (ver

video).

La organizacién: América Espafia Solidaridad y Cooperacién (AESCO)
AESCO surge en 1991 con el objetivo de contribuir al desarrollo de América
Latina. Segun nos cuenta Yolanda, en los inicio AESCO “surge con la idea de apoyar

los procesos de paz y el proceso constitucional en la década de los 90" en Colombia.

AESCO

AESCO empieza trabajando en proyectos de cooperacion que se inicia a raiz de las
primeras reivindicaciones en Espafia del 0,7. AESCO se empieza a concebir como asociaciéon de
inmigrantes a raiz de la importante llegada de emigrantes procedentes de Latino América. Desde entonces
la labor con la acogida de inmigrantes ha sido muy importante. En temas de remesas, AESCO cuenta con
dos proyectos principales, el proyecto de remesas colectivas, la campafia Compartiendo Euros Sociales con

mis Hermanos, y el proyecto de inversién de remesas, Plan de Vivienda Dosquebradas

Proyecto Euros Sociales

El proyecto de Euros Sociales es una propuesta para la organizacion de remesas colectivas destinada a
proyectos de inversién social, especialmente proyectos que cubran necesidades basicas.

Los proyectos van destinados principalmente a la infancia y a la atenciéon de carencias que tengan que
ver con la falta de alimentacién, la mejora de la educacién de los nifios en zonas pobres 0 zonas que hayan
sido afectados por la inmigracion y sufran una estructuracién familiar. El proyecto surge con el objetivo de

gue con la aportacion de las remesas de los emigrantes se pudieran apoyar estos proyectos.

A lo largo del proyecto se empezé a ver que la gente se decidia a aportar cuando veian un beneficio
directo hacia ellos y por tanto funcionaba mejor en los casos en los que los emigrantes tenian familiares en
la zona de los proyectos. La experiencia demuestra que es dificil que la gente se involucre desde el punto
de vista de la aportacién de remesas. “Al final es la solidaridad de los pobres con los pobres”, como decian.
En cambio, estdn mas dispuestos a vincularse en las campafias de recogida de fondos, asi como en su
promocion y difusién. Como parte de la recaudacion de fondos se piensa sacar una tarjeta de llamadas que

ademas de ser un servicio para los migrantes y sirva para recaudar fondos para la campana.

A la hora de buscar recursos se esta tratando que se junte dinero de la cooperacion pero ain no se ha

hecho.
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Proyecto Plan Vivienda en Desquebradas

El proyecto surge como una necesidad de contribuir a que las remesas de los migrantes en Espafia
procedentes de Colombia tengan un uso productivo a favor propio y de sus familias. Con el proyecto de
vivienda en Desquebradas se ha intentado llevar a cabo una politica publica en que se vea la vivienda como

un derecho social.

La experiencia de AESCO en la construccion de obras civiles en proyectos de cooperacién junto con un
reconocimiento por su trabajo con la comunidad colombiana en Espafia le dan el suficiente respaldo y
experiencia en este ambito. Para la realizacion del proyecto, AESCO consiguio que que el Ayuntamiento de
Dosquebradas, Risaralda donara unos terrenos para la construccion de 150 viviendas sociales. Entre las
condiciones para acceder a una vivienda social son, por un lado, no estar en propiedad de una vivienda en
Colombia, tener necesidades econdémicas y para evitar la especulacion, una vez adquirida la casa no se

podra vender en el periodo de diez afios.

La construccion de las 150 viviendas se llevara a cabo en tres etapas de 50 viviendas cada una. Tanto
el entorno como los procesos de construcciéon se pueden ver en el Anexo 2 y el video adjunto. Las casas
tienen entre 100 y 120 m2 y 3 modelos distintos de vivienda. El objetivo es que la construccion se término

en plazos cortos. La fecha de entrega del primer proyecto esta programada para Julio de 2007.

El coste total de la vivienda es de 16.000 euros, la cual se financia con el ahorro de las remesas de
emigrantes en Espafia y con la ayuda de un préstamo de libre circulacién que pueden conseguir por el
Banco Popular en Espafia. AESCO Colombia trabaja como principal encargado de la direccién y ejecucién
de las obras. “Las familias son los representantes de los migrantes en Colombia. Las decisiones las toma el
migrante desde Espafia y alli se ratifican.” La mayoria de los migrantes que forman parte del proyecto
tienen planes de retornar, algunos de ellos llevaban ya tiempo mandando dinero desde Espafia, 5 o 6 afios

pero no lo estaba invirtiendo.

8. LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL CODESARROLLO

A modo practico hemos querido hacer mencién a la perspectiva de género dentro del codesarrollo, una
perspectiva cada vez mas necesaria dentro del debate de las migraciones. Las migraciones en los Ultimos
afos se han caracterizado especialmente por el aumento de la emigracién femenina. Cada vez son mas las
mujeres que dejan su pais de manera autbnoma y se convierten en las principales proveedoras econdémicas
de sus familias. En Espafia este fendmeno se ha hecho patente por su insercion mayoritaria en el servicio
doméstico y en el cuidado de personas mayores. Hay varias razones que motivaron este proceso de
feminizacion de la inmigracion a Espafia, por un lado la creciente demanda de personal para estos sectores
y por otro la necesidad de mejorar las condiciones de vida y la educacién de sus hijos. La inmigracion

femenina sirve de catalizador para la creacion de cadenas migratorias femeninas que se inicia con las
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primeras migrantes y son ellas las que mas tarde facilitan la migracion de otros familiares mediante la

reagrupacion familiar.

La perspectiva de género en los proyectos de codesarrollo surge de la cooperacion y por el interés de
enfocarlos al fendmeno migratorio. En Espafia hay muy pocas practicas de codesarrollo con perspectiva de
género la mayoria se aproximan mas desde la cooperacion. En cambio encontramos ONGs y asociaciones

de inmigrantes trabajando con temas de género como es violencia de género, capacitaciéon y formacion.

Estudio de Caso: Asociacion Candelitay Manos Amigas

El siguiente proyecto se desarrolla paralelamente entre dos paises, Colombia y Espafia. En Espafia por
medio de la colaboracién de dos asociaciones, Candelita y ACULCO, y en Colombia Mano Amigas. En la
entrevista tuvimos la oportunidad de hablar con Ana de la Asociacién Candelita y Jeni de Manos Amigas

gue se encontraba en esos momentos en Espafia.

Las organizaciones

[
&-“-dIEI-I-Ln es una asociacion sin animo de lucro y de identidad publica creada en 1993 y

promovida por un grupo de personas con experiencia en el campo del trabajo social. Inicialmente se crea
con el objetivo de la insercién laboral de mujeres. A lo largo de los afios se ha ampliado a otros colectivos
como es el trabajo con inmigrantes y otros colectivos de exclusion social. Entre otros proyectos se
encuentra el centro de Pachamama, es un centro para asistir a mujeres latinoamericanas. Se realizan
actividades y talleres y charlas desde alimentacion, informatica sexualidad a violencia de género. También

cuentan con una guarderia y asesoria laboral.

% AMIGAS Es una entidad Colombiana no gubernamental sin animo de lucro, fundada en el
g "’ afio de 1998, por un grupo de mujeres profesionales, interesadas en realizar planes y
‘a B t )
';.:... programas destinados a estimular el desarrollo de las comunidades menos
ad favorecidas. El primer proyecto de cooperacion surge de la mano de Candelita.
( ) La Asociacion Socio-Cultural Y de Cooperacion al Desarrollo Por Colombia e
IberoAmérica (ACULCO), es una Organizacion no Gubernamental de Desarrollo
(ONGD) de ambito estatal e Internacional fundada en Espafia en 1992. Su sede
central esta en Madrid
Antecedentes
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Los primeros contactos entre las dos organizaciones se remontan a 1998. En el 2000 empiezan a
realizar proyectos puntuales de cooperacion. A medida que la relacion entre ambas organizaciones se fue
haciendo mas estrecha se plantean nuevos ambitos de trabajo. La evolucion de la cooperacion al
codesarrollo surge por mas bien por una necesidad de responder al incremento de la inmigracion,
principalmente femenina procedente de Colombia. En este sentido, las dos organizaciones se plantean

aprovechar su experiencia de trabajo tanto en inmigracién como en cooperacion

El proyecto

El proyecto de codesarrollo “Nuestras Manos en Madrid” se lleva a cabo en 2005 con el objetivo de dar
salida al trabajo que se venia haciendo con las mujeres en Colombia en las regiones de La Dorada,
Guaduas, Sasaima y Tena (Anexo 4) con la idea de comercializar los productos autdctonos de la tierra en
una tienda solidaria en Madrid. Las principales beneficiarias del proyecto son un grupo de 150 mujeres de
estos municipios que posee o trabajan en unidades productivas de especias, café, frutas y otros productos.
Pero, ademas se quiere incluir a mujeres Colombianas en Espafia que hayan creado algo y estén

interesadas en venderlo.

Para la realizacién del proyecto se cuenta con la colaboracion de ACULCO, tanto en Espafia como en
Colombia, que junto la Asociacion realizé un estudio de mercado para ver que cosas se podrian vender. En
cuanto a la financiacién del proyecto se ha contado con el apoyo del Ayuntamiento de Madrid, en Espafa y
en Colombia con los municipios de La Dorada, Guaduas, Sasaima y Tena y el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA). Para Candelita y Manos Amigas un elemento fundamental en los proyectos es
conseguir que los entes locales en Espafia y Colombia se impliquen en el proyecto. “El argumento es que

no se puede buscar un verdadero desarrollo local si las instituciones no se implican”.

En estos momentos, se encuentran en proceso de busqueda del local y se espera su apertura en Junio
de 2007
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REFLEXIONES

A través de este trabajo hemos podido constatar que son mdltiples y muy diversos los impactos que las
remesas provocan en el desarrollo. Desde la revision bibliografica y junto con las entrevistas realizadas a
distintos actores vinculados de alguna manera a este ambito, pretendemos dar una visién holistica de cémo

las remesas impactan en el desarrollo.

Desde un punto de vista econdmico hemos podido constatar la importancia que se da a las remesas como
herramienta frente a la pobreza. Es obvio que, un flujo de dinero externo que permita costear las
necesidades basicas supone un impacto directo positivo pues genera recursos sin los cuales un bien tan
preciado como la vida, en muchos casos, no estaria garantizada. No obstante, hemos dicho que ese es el
impacto inmediato, lo cual implica que quedarnos ahi seria dar una visién sesgada del asunto, ya que a
largo plazo también se producen impactos. Por un lado, el debate se centra en la dependencia que las
remesas pueden generar al ser un flujo de capital privado y externo que financia actividades internas. Véase
por ejemplo el caso de Marruecos donde ademas el imaginario migratorio ha creado unas expectativas en
los jovenes que solo ven como viabilidad para su desarrollo la opcién de migrar, algo que constatamos en la
entrevista a una representante de AESCO y que se refleja también en el deseo de ATIME-REMCODE para
generar proyectos de desarrollo que frenen la migracion e informen de las realidades sobre ésta. Esto
supone que los migrantes y los paises de origen consideren las remesas como una obligacién moral de los
emigrantes al haberles abandonado, de tal forma que no se ven en la obligacion de dejar de depender de

esas remesas e invertirlas o utilizarlas con otros fines.

A nivel macro esto supone algo que, a nuestro modo de ver hay que cambiar, y es la dejadez por parte del
estado en asumir su responsabilidad como garante de un estado de bienestar y proveedor de recursos
sociales que financien el desarrollo. En este sentido, también estamos de acuerdo en que hay estados que
debido al endeudamiento no pueden asumir ese papel pero si creemos que ha de trabajar por intentar
asumirlo lo antes posible. A nivel micro nos encontramos con la idea de que los migrantes en origen no
invierten de manera productiva las remesas o pareciera dar la sensacion de que no hacen por cambiar su
situacion al considerarla estable gracias a las remesas. En este sentido, pensamos que las inversiones
reproductivas (alimentacién, vestido, incluimos sanidad y educacion) son en si una inversion productiva ya
gue permiten un desarrollo humano que no solamente econémico, lo cual implica un desarrollo integral.
Junto a las inversiones reproductivas estan también los llamados gastos suntuarios destinados a
celebraciones o fiestas que recrean la identidad de los migrantes, les ayuda a fortalecer las redes, la
reciprocidad y la solidaridad con los miembros de la comunidad lo cual, de por si, implica relaciones que a la
larga daran mayor cohesion y estabilidad para plantearse hacer o intervenir en proyectos conjuntos (esto es
un desarrollo participativo). Ademas rechazamos esa vision de los migrantes como actores pasivos ya que
consideramos que sus comportamientos y practicas se basan en unas circunstancias que permiten tales

acciones y al igual que cualquier otra persona cuando los condicionantes cambian redefinen los modos de
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actuar. Es decir, los migrantes tienen también sus mecanismos de adaptacion y compensacién que

gestionan para proveerse su propio desarrollo.

Desde esta perspectiva, pareciera como si las remesas realmente fueran la solucién a los problemas de
pobreza y desarrollo en los paises de origen, pero el fenédmeno es mucho mas complejo. A pesar de que el
flujo de remesas supera en muchas ocasiones la AOD, la inversién publica y en muchos casos la extranjera,
no debemos olvidar que la pobreza esta causada por mdltiples factores estructurales que las remesas no
conseguirian resolver por si solas; ademas como demuestran los estudios las remesas han disminuido su
ritmo de crecimiento y los migrantes al no retornar destinar una parte de éstas a inversiones en el pais de
destino. De esta forma, las remesas deberian ser una herramienta complementaria a la AOD, las
inversiones publicas o privadas, organismos internacionales etc. que contribuyan a erradicar los factores

desencadenantes de la pobreza y promuevan un desarrollo humano y sostenible

Algo que nos ha llamado la atencion es que desde la bibliografia y la entrevista con Almudena Cortés, se
hable del papel que las remesas jugaron en el desarrollo de Espafia y Portugal. Aunque nuestro andlisis de
este fendmeno ha sido muy superficial si hemos podido constatar que Espafia llegé a tener una notable
dependencia de las remesas, que llegaron a representa el 21% del ingreso externo en los ejercicios de 1946
y 1947 (Garcia Lépez 1992). Y como se pudo ver posteriormente esta dependencia no afecté en modo
grave al desarrollo posterior que el pais ha tenido, llegando a alcanzar el bienestar del que hoy gozamos.
Esto vendria a reforzar nuestra consideracion anterior. Sin embargo y, aunque Moré esta de acuerdo con lo
anterior, también plantea que en el caso espafiol habria que saber como se hubiese desarrollado el

fendmeno si no se llega a traer la Organizacién Mundial del Turismo a Madrid.

El crecimiento de las remesas hacia los paises en desarrollo ha aumentado considerablemente en los
ultimos diez afios. Estas son la prueba mas fehaciente del aumento de los flujos migratorios, impulsados por
los desequilibrios econdmicos y sociales en los que se encuentran muchos paises y la demanda de
trabajadores en el mercado mundial. Los flujos de remesas tanto financieras como sociales, tiene impactos

econdémicos, politicos y sociales en los paises de origen y destino.

En cuanto al impacto econémico, las remesas son para el estado una fuente importante de ingresos de
divisas, con las cuales algunos paises como Marruecos estan pagando la deuda externa. Pero por otro lado,
las remesas también producen desajustes econémicos, como son los aumentos de las importaciones, las
alzas inflacionarias en los precios y servicios, especialmente de la vivienda y las tierras, y segun los paises
estos flujos financieros se convierten en un incentivo para la migracion. Sin embargo, la aportacion de los
inmigrantes en los paises de acogida es incluso muy superior, no olvidemos que aportan un parte
importante a la seguridad social y al sistema de pensiones y que son consumidores de bienes y servicios,

como seguros o créditos hipotecarios.
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En los Gltimos afios Espafia ha pasado de ser un pais exclusivamente receptor de remesas a ser uno de los
paises emisores de remesas, principalmente a Colombia, Ecuador y Bolivia. Estas cifras podrian estar
infravaloradas segun el Banco de Espafia ya que, alrededor del 50% de las remesas se canalizan por vias
informales. En los dltimos afios, especialmente después del 11-S las actividades informales (hawala) se han
puesto en el punto de mira de los gobiernos y bancos con el objetivo de potenciar su visibilidad por canales
formales. Para ello es necesario que se aborden temas como son la reduccion de los costes, el aumento de

la transparencia y la rapidez de las transferencias.

En el andlisis de la gestion de las remesas, las asociaciones de inmigrantes y las entidades publicas y
financieras juegan un papel importante. En materia de remesas colectivas, son las asociaciones de
inmigrantes las que estan potenciando proyectos solidarios para el desarrollo de las comunidades de origen
de los inmigrantes. Como hemos visto en el caso de los clubes Zacatecanos del Sur de California, el aporte
gue dan los inmigrantes va mas alla de la mera inversion financiera, es también una forma de crear un
vinculo entre ambas comunidades y de potenciar la transferencia de “remesas sociales” y el fortalecimiento
de redes transnacionales. Sin embargo, en ocasiones una de las principales dificultades, como ocurre en el
proyecto Euros Sociales de AESCO-Espafa, es conseguir que los propios inmigrantes se impliquen en el
proyecto sobre todo si los beneficiarios de dicho proyecto no son directamente sus familiares o
comunidades. Algunos inmigrantes ven en estas iniciativas una forma de llenar el vacio en materia de
politicas publicas que el gobierno no es capaz de cubrir. En cualquier caso, la solidaridad de los inmigrantes
con sus comunidades de origen no puede sustituir la responsabilidad de los gobiernos. Aun asi las remesas
deberian estar complementadas por una serie de politicas publicas que permitan un mayor impacto en el

desarrollo de las comunidades.

Por otro lado, las entidades financieras comienzan a tomar interés en las remesas. Uno de los principales
problemas es la dificultad de acceso a los bancos y cajas de ahorro por parte de los inmigrantes y sus
familiares en origen. Por una parte, las condiciones de residencia irregular y la falta de documentacion
necesaria (pasaporte o tarjeta de residencia) para abrir una cuenta, los costes de transaccion y las tasas de
cambio hacen que los bancos y las cajas sean la opcion menos utilizada para el envio de remesas. En los
paises de destino, la desconfianza en las entidades financieras y la falta de informacion de los servicios

financieros hacen comprender el bajo nivel de bancarizacion.

Sin olvidar que las remesas son recursos privados y que la mayoria se destina al consumo de necesidades
basicas como la alimentacion, educacién y sanidad, una vez cubiertas estas necesidades se necesita
potenciar el ahorro y la inversion de las mismas. Aunque desde los bancos y cajas de ahorro espafiolas se
estan llevando a cabo iniciativas para rebajar los costes de envia de remesas, hay pocas iniciativas
enfocadas en potenciar el ahorro de las remesas vy facilitar el acceso a créditos. Muchos familiares en los
paises de origen tienen dificultades para acceder al crédito de los bancos, ya que muchos piden avales o

tiene intereses muy altos. En este sentido, se propone la creacién de férmulas alternativas como son las
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cooperativas de ahorro y crédito impulsadas por la organizacién colectiva de los propios inmigrantes. Estas
cooperativas al crearse y organizarse a nivel local conocen mejor las necesidades de la comunidad y
facilitan el acceso a servicios de microfinanciamiento y posibilitan la formaciéon de acervos de capital para

inversiones productivas.

Las remesas, ademas de tener un impacto econémico como hemos visto, provocan un impacto social,
politico y cultural. En primer lugar, la migracion junto con el poder adquisitivo que dan las remesas, ha
introducido cambios en los roles familiares, de tal forma que la creacién de familias transnacionales ha
traido consigo un reestructuracion de la familia. La representante de AESCO habla en este caso de
desestructuralizacién de las familias al considerar que “las remesas no compensan la desestructuralizacion
de las familias”, aunque si las considera una herramienta contra la pobreza. Alcira desde la Asociacion la
Gaitana y la ONG Candelita también se muestran preocupados por este fenébmeno que parece tener un
gran impacto en los menores hijos e hijas de migrantes. Muchos de estos jévenes sufren fracaso escolar y
experimentan periodos de retraimiento, depresién o aislamiento. Aislamiento debido a crisis identitarias, a la
falta de uno de los padres o simplemente a la desmotivacion y falta de atencion. Asi han creado una
especie de gabinete psicopedagogico donde dan atencion a estos chavales los cuales viven en ocasiones
en ambientes violentos por la incapacidad del marido de aceptar el intercambio de roles por ejemplo (varén
ambito reproductivo y mujer productivo). La falta de desarrollo teérico y lo conocido a través de las
entrevistas so6lo nos permite corroborar el disenso generalizado a este respecto. Es decir de un lado, hablan
de impactos positivos que se traducen en una redefinicion de los roles familiares (no solo de los conyuges)
gue implica una valoracién y reconocimiento de la importancia de todos los miembros para la consecucién
del éxito migratorio y, de otro, se habla de esa desestructuracién, desajustes etc. A la luz de los expuesto
solo podemos concluir que este impacto en la familia puede variar en cuanto a sus efectos positivos 0

negativos y al grado de los mismos segun los migrantes, las condiciones del pais de origen y destino, etc.

En segundo lugar, consideraremos el llamado empoderamiento como impacto de las remesas. De nuevo,
los estudios y la literatura son contradictorios en este sentido. Desde un punto de vista se propone que
grupos excluidos, como las mujeres, gracias a su contribucién con las remesas tienen mas voz en la toma
de decisiones familiares de la que tenian antes. Otros autores consideran que esto depende mas de las
ideologias de origen y de las redes por las que transiten los migrantes. Pero parece que desde la
bibliografia no se hace tanto hincapié en la influencia de los comportamientos y acciones de los propios
habitantes autdctonos con los que los migrantes interaccionan todos los dias. Asi desde la practica,
pudimos constatar como a través de esa interaccion fluyen también remesas simbdlicas que transmiten la
ideologia del pais de destino. Es importante tener esto en cuenta ya que el flujo de remesas norte-norte por
decirlo asi (implicaria a migrantes y autdctonos en los dos sentidos en el pais de destino) no se suele tener
en cuenta y representa una herramienta importante para el cambio social. De hecho, Alcira, representante

de La Gaitana, nos contaba como la participacion de las mujeres en asociaciones o la simple inmersién en
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la sociedad de destino hace que a través de conversaciones telefénicas o via mail, las mujeres colombianas
gue residen en Espafia “aleccionen” a sus hijas residentes aca o alla, sobre los comportamientos que no

deben tolerar de los hombres y especialmente los relacionados con el machismo.

También destacar que la inversion de los migrantes en el desarrollo de sus comunidades de origen, ya sea
a través de una asociacion de inmigrantes o por la formacion de un colectivo, implica un mayor
reconocimiento y estatus social que se traduce en un empoderamiento en la comunidad de origen para

participar en la toma de decisiones que la afectan.

En relacién con lo anterior estarian los derechos politicos de los inmigrantes. Actualmente sélo hay
pequefios avances en lo que respecta a los paises de origen donde, en alguno de ellos, se permite el voto
del emigrante. Sin embargo, en los paises de acogida esta todo por hacer. Es innegable que los inmigrantes
contribuyen con el envio de remesas al desarrollo de los paises de origen pero también en los de destino y
no soélo en el ambito econémico. En primer lugar la irregularidad es un hecho discriminatorio en si pues no
permite el acceso a los servicios garantizados para el resto de los ciudadanos, sin olvidar que estos
migrantes irregulares aun sin cotizar a la seguridad social siguen contribuyendo a la economia a pesar de
trabajar por un sueldo menor, en peores condiciones y con una formacion que probablemente sea mayor de
la necesaria para el puesto que desempefia (es el problema de la fuga de cerebros donde la inversion del
pais de origen en educacion finalmente no repercute en el pais de origen ni en el de destino, es capital que
se pierde). Creemos que desde los colectivos de migrantes se ha de luchar y reivindicar tales de derechos o
al menos un trato mas igualitario que corresponda con la aportacion que hacen. Un ejemplo de esta
desigualdad y de la reivindicacion ha sido el caso reciente de la crisis de la compaiiia de vuelo Air Madrid y
del atentado de ETA el 30 de diciembre de 2006 donde fallecieron dos ecuatorianos. Como bien nos
coment6 Almudena Cortés en la entrevista, es un claro ejemplo de la politica del gobierno la gestion de la
crisis de Air Madrid donde los afectados eran mayoritariamente latinoamericanos y fomento no hizo nada
hasta casi la desaparicién de la linea. En lo que respecta al atentado, la comunidad ecuatoriana se
solidarizé con los afectados y reivindicéd que sin ser espafioles estaban sometidos a los mismos riesgos y

condicionamientos que éstos.

Creemos que un paso importante para solventar esto seria la concesion o el reconocimiento de que la
realidad actual no es nacional y territorial sino, muy al contrario, transnacional y desterritorializada. Seria
necesario una reconsideracién del término ciudadania —término a través del cual juridicamente se

reconocen derechos- que fuera mas parejo a la realidad transnacional en la que nos encontramos.

Actualmente con los intercambios internacionales se han creado espacios y comunidades transnacionales a
través de las que fluyen las remesas y, no sélo las econémicas, sino también las politicas, sociales y
culturales como ya hemos visto. Desde las teorias anteriores esto no se consideraba ningun conflicto
identitario, ya que se pensaba que los migrantes terminaban asimilando la cultura del pais receptor. Sin

embargo, desde la antropologia (paraddjicamente ya que la identidad siempre ha sido un concepto
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paradigmatico y asociado al territorio) y el surgimiento de la perspectiva transnacional una se da cuenta que
esta perspectiva es falsa. Alzira, nos facilité una metafora que refleja muy bien la crisis de identidad que
sufren los migrantes. Ella hablaba del migrante como una planta que la sacan de su tiesto (pais de origen)
para transplantarla a otro (pais de destino). En ese paso de un lugar a otro la plantita se pone mustia para
posteriormente volver a coger los nutrientes necesarios para renacer. Algo asi ocurre con lo migrantes, al
llegar aqui el shock cultural es muy fuerte, no tiene las redes que tenian antes (vecinos, amigos, familia,
etc.) y sufren una crisis (entendida ésta como cambio) a partir de la cual redefinen su identidad que les
permite adaptarse a las nuevas circunstancias. Lejos de la asimilacion, los migrantes si aceptan o redefinen
las préacticas de la cultura receptora y tampoco dejan de recrear las de la suya propia, esto ocurre por que
los migrantes se mueven en lo que hemos llamado espacio transnacional y desarrollan un vivir
transnacional. Esto nos conduce a la existencia de una nueva identidad, la identidad transnacional, que
recoge practicas y saberes de las dos culturas y que gracias a las remesas se transmiten hacia el pais de

origen, de tal forma que se reproduce y redefine de manera continua gracias a estos intercambios.

Una vez expuestas las anteriores reflexiones sélo podemos concluir que las remesas tienen impactos
importantes en el desarrollo y que la traduccién de esos impactos en algo positivo o negativo depende de
multiples variables que hay que investigar, analizar y posteriormente gestionar para llegar a un incremento
del desarrollo. No obstante, creemos que nunca debemos olvidar la perspectiva de los migrantes, ya que
ellos son los principales agentes de este desarrollo, y creemos que han de jugar el papel que merecen dada

su relevancia e implicacion en el tema.

Respecto al papel de los distintos actores del codesarrollo diremos que, a partir de finales de los 90, la
Union Europea empieza a hablar de un cofinanciamiento de los proyectos de desarrollo en el que ella
aportaria un 50%, lo que obligaria a la implicacién de mas actores en el proyecto que financien el otro 50%.
Estos actores complementarios seran las administraciones publicas de paises de acogida y de origen, y su
implicacion favorecera al cumplimiento del proyecto. Esto cambia totalmente el enfoque de la cooperacion al
desarrollo pues ya no se hacen proyectos de desarrollo pensados y financiados tan sélo desde aqui, ahora
es necesario presentar los proyectos ante las autoridades gubernamentales o locales de los lugares donde
se vayan a realizar para que estos se impliquen en el financiamiento y por tanto conozcan el proyecto y

decidan igualmente sobre este.

En Espafia ya se tiene un discurso creado sobre qué se tiene que hacer con las remesas a nivel
gubernamental y de ciertas instituciones, sin embargo existe mucho en dicho discurso de las remesas y
poco en el terreno. Por otro lado hay intereses que no se explicitan por parte de las grandes corporaciones y

por parte del Gobierno ya que estos no hablan claramente de lo que realmente quieren con las remesas.

Las autoridades publicas se estan sirviendo del codesarrollo para reflexionar y plantearse que estrategias se
estan dando y podrian darse por parte del Estado para afrontar el tema migratorio; el codesarrollo supone

una via interesante pues da a las migraciones una visién holistica, una vision transnacional necesaria ya
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gue, los multiples factores que modelan los flujos migratorios traspasan las fronteras de los estado-nacién.
El estado-nacion se da cuenta de que para poder gestionar las migraciones debe mirar e intervenir mas alla
de sus fronteras mediante acuerdos con otros paises que se podrian enmarcar dentro del ambito del
codesarrollo. Sin embargo a nivel central el codesarrollo tiene algunas limitaciones: la AECI es la que se
encarga de financiar los proyectos en el exterior y el MTAS financia los proyectos en el interior; no obstante
el codesarrollo supone acciones en Espafia y en el pais de origen de los migrantes, por lo tanto se
encontraria con una traba administrativa al no poder tener un proyecto con un sélo financiador a nivel

central.

La administracién central es la que gestiona los flujos migratorios, sin embargo, seran las comunidades
autbnomas y ayuntamientos a los que les toque gestionar los temas relacionados con la integracion de los
inmigrantes una vez dentro de Espafia. El codesarrollo y a nivel especifico, las remesas y su gestion,
supone para estas administraciones autonémicas y locales su influencia o relacién estrecha con los paises
desde donde llegan los migrantes; esto supone la adquisicion de un mayor poder y relevancia frente a la
administracion central. Por otro lado, no se puede buscar un verdadero desarrollo local si las instituciones
locales del pais al que se va a destinar el proyecto, no se implican. Es fundamental que los ayuntamientos

entiendan qué se esta haciendo para que pueda tener continuidad a pesar de los cambios politicos.

Respecto a los migrantes, los llamados “vectores de desarrollo” tanto en su pais de origen como de llegada,
es dificil el “enamoramiento” por parte de éstos hacia proyectos en su pais, es dificil que el propio
inmigrante se involucre para llevar a cabo un proyecto conjunto que pueda beneficiar al desarrollo de su

comunidad. Tal y como dice Beyuki de ATIME:

Somos agentes de desarrollo en un espacio transnacional (tanto en origen como en destino) y por

tanto debemos ser considerados como co-protagonistas del proceso de codesarrollo (Beyuki).

AuUn asi hay que tener muy claro el tipo de migrante del que estamos hablando, es decir, el que se va a
poder implicar en el codesarrollo. Para ello hay que elegir unos perfiles muy concretos de personas de
migracién antigua, es decir, que ya llevan muchos afios en Espafia y que ya tienen una situacion estable,
regularizada y, seguramente, con una fuente de ingresos que les permita vivir. Estos migrantes que ya no
tienen que ocuparse de su supervivencia son los que podrian vincularse al codesarrollo. Por otro lado, la
mayor parte de los inmigrantes que se involucren en el codesarrollo llevan ya una larga vida de
reivindicaciones sociales y politicas en su pais de origen. Como dice Almudena Cortés, lo que esta
ocurriendo con la migracion es que el migrar permite dar continuidad a una serie de reivindicaciones que ya
se venian haciendo, las migraciones permiten reubicar las reivindicaciones, de modo que muchas de las

asociaciones desarrollan un plan politico.
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Las asociaciones de migrantes eran tratadas por la administracion, en un principio, casi como un menor
pues no se contemplaba la posibilidad de que pudieran tener suficiente competencia para llevar a cabo un
proyecto. Un ejemplo de ello es que ATIME estuvo 7 afios sin fondos hasta que recibié la primera
financiacion. Por otro lado, las ONGs no entienden que las asociaciones quieran tener una voz propia, pues
son estas ONGs las que pueden ejercer de intermediarios ante la administracion, sin embargo las

asociaciones de inmigrantes no necesitan que se las represente.

Respecto al apoyo al movimiento asociativo inmigrantes esta siendo practicamente nulo. Las convocatorias
de financiacion de proyectos no potencian ni la articulacion ni el crecimiento de dichas asociaciones, no se
contempla la importancia de la construccion de redes de capital social, toda la financiacion va dirigida hacia
la acogida e intervencion social, de modo que se tiene una vision asistencialista de las asociaciones de

inmigrantes.

Tal y como dice CIDEAL “existe un cansancio de decir qué es y qué no es (codesarrollo), es hora de
actuar”, aun asi este término se encuentra en un proceso de experimentacion y aprendizaje. El abordaje
tedrico para la comprension del codesarrollo ha de ubicarse en el marco del transnacionalismo que trata de
incorporar la ruptura espacial y movilidad como rasgos que van a modelar las relaciones humanas

socioculturalmente interconectadas.

Respecto al documento de consenso sobre codesarrollo ha habido una gran polémica, algunos lo han
definido como el documento de “desconsenso”. AUn asi parece que este documento ha servido para
visibilizar y que el gobierno sea consciente del papel de la importancia de la participacién de un namero

variado de actores.
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